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Obriga hipermercados, supermercados e
estabelecimentos similares a disponibilizar
carrinhos de compras com assentos
adaptados a utilizacdo por criancas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Paulo Brum.

O Projeto visa facilitar a locomogdo das criangas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida e suas familias, quando em hipermercados,
supermercados e estabelecimentos similares.

A Procuradoria da Casa, em seu Parecer as fls. 14 concluiu que o
projeto trata de matéria de interesse local cuja iniciativa é concorrente entre o
Poder Executivo e o poder Legislativo e ndo vislumbra, em principio, dbice a
tramitacdo da proposi¢do.

A CCJ, por outro lado, concluiu, em seu parecer as fls. 16 a 20, pela
existéncia de obice de natureza juridica para a tramitagdo do Projeto, uma vez que
este estaria ferindo os principios constitucionais da livre iniciativa e do livre
exercicio da atividade econdémica, insertos na Constituicdo Federal de 1988.

E o relatdrio, sucinto.

Considerando a divergéncia entre os pareceres exarados pela
Procuradoria da Casa e pela Comissdo de Constitui¢do e Justica, permito-me
realizar uma breve andlise deste Gltimo, uma vez que acredito ser meritéria a
proposi¢do em pauta.

Entende o Relator da CCJ que a proposta em questdo vulnerou o
principio da livre iniciativa e liberdade econdmica. Em sua defesa descreve os
artigos 170 e 174 da Carta Magna e, ainda, o art. 157, caput e inc. V, da
Constitui¢do Estadual. Cita também o poder de policia e sua defini¢gdo dada pelo
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eminente HELY LOPES MEIRELLES para concluir que o mesmo ndo pode ser
invocado no caso do Projeto em questéo.

Segue o Relator citando o douto JOSE AFONSO DA SILVA para
tratar do livre exercicio da atividade econémica bem como apresenta, creio que a
titulo exemplificativo, um julgado do Supremo tribunal Federal sobre limite de
distancia na instalagdo de estabelecimento comercial e outro do mesmo segmento,
e sua associagdo a reserva de mercado.

Conclui aquele Relator com a existéncia de obice de natureza juridica
para tramitagdo da proposigdo, pois ele teria por desiderato obrigar os
hipermercados, supermercados e estabelecimentos similares do Municipio de Porto
Alegre a disponibilizar assentos adaptados a utilizagdo por criancas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Ou seja, por definir uma obrigagdo a determinados agentes de
comércio a proposigdo estaria afrontando o principio da liberdade do exercicio da
atividade econémica e, portanto, estaria ferindo a Constitui¢io Federal.

De forma genérica concordo com a afirmagfio daquele Relator.
Entretanto, se formos um pouco mais especificos, veremos que o parecer da CCJ
afirma que definir como obrigacdo dos hipermercados, supermercados e
estabelecimentos similares contar com um a cinco (conforme sua 4area) carrinhos
adaptados para criangas portadoras de deficiéncia ou com dificuldades de
locomogdo fere os ja citados principios constitucionais.

Ora, se ¢ verdadeira esta afirmagfo porque entdo estes mesmos
estabelecimentos estdo obrigados a contar com banheiros acessiveis, ou com
rampas de acesso, ou com vagas de estacionamento exclusivas para portadores de
deficiéncia, ou ainda, porque o transporte publico precisa estar adaptado para
permitir o acesso de pessoas com dificuldades de mobilidade? Estas obrigacdes
também ferem aqueles principios?

Sobre livre concorréncia e livre iniciativa nos ensina o douto JOSE
AFONSO DA SILVA!, também citado no parecer da CCJ, que “os dois
dispositivos se complementam no mesmo objetivo. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente, proteger a livre concorréncia contra a tendéncia
acambarcadora da concentragdo capitalista. A ConstituicGo reconhece a

1. Curso de Direito Constitucional Positivo, 15.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 760
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existencia do poder economico. Este ndo é, pois, condenado pelo regime
constitucional. Ndo raro esse poder econémico é exercido de maneira anti-social
(g.n.). Cabe, entdo, ao Estado intervir para coibir o abuso”.

A propria Constituicdo Federal, em seu art. 3°, que trata dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em seu inciso I nos remete a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Podemos acrescentar,
também, em defesa da manutengdo da disponibilizagdo de carrinhos de compras
diferenciados, o art. 5°, caput, que estabelece que todos sdo iguais perante a lei e,
ainda, o principio da igualdade que pressupde que pessoas colocadas em situacdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonémico ds partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42). Ou seja, no caso
em comento significa estabelecer regras que permitam o equilibrio entre os
desiguais.

Uma das formas de evitar que o poder econdmico seja exercido de
forma antissocial foi a promulga¢do da Lei n® 13.146/2015 que estabelece a
inclusdo, direitos e garantias legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia.

Nesta legislagdo destacamos o artigo 3°, incisos I e IV, que trata das
defini¢bes, também o artigo 9°, que ao tratar do atendimento prioritario fala da
disponibiliza¢do de recursos para garantir a igualdade de condi¢des com as demais
pessoas, e o artigo 46° que assegura igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identificagdo e de eliminagdo de todos os obstaculos e
barreiras ao seu acesso, todos transcritos a seguir:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
ipiicag

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso _coletivo (g.n.), tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou
comportamento que limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como o
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gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento (g.n.) e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso & informagdo, d
compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, ...

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

I - protegdo e socorro em quaisquer circunstdncias;

Il - atendimento em todas as institui¢des e servigos de atendimento ao
publico;

Il - disponibilizacdo _de recursos, tanto humanos quanto
tecnoldgicos, que garantam atendimento _em_igualdade de condicdes com as
demais pessoas (g.n),

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, por meio de identificagdo e de eliminacdo
de todos os obstdculos e barreiras ao seu acesso (g.n).

Sera que todas estas obrigacdes previstas no Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia se constituem em impedimento ao livre exercicio da atividade
econdmica e a livre iniciativa?

Sera que elas estdo provocando, conforme afirma o parecer da CCJ,
uma exacerba¢do do poder de policia e uma indevida e exagerada intromissdo na
atividade econémica?

Certamente nfo. Estdo apenas buscando possibilitar, as criancas
portadoras de deficiéncia ou com dificuldade de mobilidade, condi¢des
semelhantes as demais.

E por entender que a proposta, além de meritdria, ndo encontra ébice
de natureza juridica para sua tramitacdo, pois apenas procura garantir a igualdade
de condi¢des entre as criangas com deficiéncia e as demais criancgas, somos de
parecer pela aprovacio do Projeto.

Sala de Reunides, 08 de julho de 2019.

Relator.
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