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Of. n° ¥%5 /GP Porto Alegre, 17 de setembro de 2019.

Senhora Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei (PLL) n°® 321/17, de iniciativa do
Poder Legislativo, que “Institui homenagem as mulheres vitimas de feminicidio no Municipio de
Porto Alegre, constituida por um monumento com memorial.”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

Inquestiondvel o carater meritério da iniciativa do PLL n° 321/17, que tem
como objetivo criar monumento em homenagem as mulheres, a fim de evidenciar a luta pelo fim
da violéncia contra a mulher. No entanto, ao definir o local para colocagio do referido
monumento, o paragrafo tnico do art. 1° acaba por interferir na administragio municipal,
prerrogativa desse Poder Executivo. Sendo vejamos.

Leia-se o paragrafo winico do art. 1° do PLL que assim dispde:

“Art. 1° Fica instituida homenagem as mulheres vitimas de feminicidio no
Municipio de Porto Alegre, constituida por um monumento com
memorial.

Pardgrafo nico. O monumento referido no caput deste artigo seri
erigido no Parque Farroupilha, nas proximidades da Avenida Joio
Pessoa.”.

(grifo nosso)

Considerada a competéncia privativa do Prefeito Municipal para dispor
sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, bem como para
administrar os bens municipais, o projeto de lei do Poder Legislativo, ao determinar bem publico
gerido pelo Poder Executivo, para o estabelecimento de monumento incide, de fato, em violagéo
ao artigo 94, incisos IV da Lei Organica, o que perfaz mécula de inorganicidade.

A Sua Exceléncia, a Vereadora Mbnica Leal,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre LI

VETO 14 CIAL
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Leia-se o citado dispositivo:

“Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

IV - dispor sobre a estrutura, a organizacdo e o funcionamento da
administra¢do municipal;

.
XII — administrar os bens e rendas municipais (...);
(grifo nosso)

E além da quebra das prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao
Chefe do Executivo, quando o legislador busca intervir na gestio municipal (competéncia
privativa), o PLL em comento também fere os Principios da Independéncia e Harmonia entre os
Poderes (ou Principio da Separagdo dos Poderes), razfio pela qual, nesta senda, merece ser
vetado, uma vez que a Lei Orgéinica assim estatui:

Art. 77 - O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, o qual
em aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorginico ou contrario ao interesse pablico, veta-lo-
4 total ou parcialmente, dentro de quinze dias (teis contados daquele em
que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Céamara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

Leia-se, os seguintes dispositivos constitucionais e orgnicos:

CRFB/88

Art. 2° S3o0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo € o Judiciario.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 5° Séo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 2° S3o Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo e o0 Executivo.
(grifo nosso)

Observa-se que o Poder Legislativo ao definir o local em que o
monumento devera ser construido, usurpa de suas atribuigdes e invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.
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Sendo tal bem administrado pelo Poder Executivo, de que forma poderia o

Legislativo determinar que este seja destinado a colocag@o de monumento?

Neste sentido, cabe transcrever aqui trecho do parecer n® 829/17, do

Procurador-Geral Claudio Roberto Velasquez, da Procuradoria da CAmara Municipal de Porto
Alegre, a respeito do presente projeto:

“Ressalvo, contudo, que o conteiido normativo do § unico do artigo 1°
da mesma, porque referenciado a utilizagdo de bem municipal, atrai
violacdo ao disposto no artigo 94, inciso XII, da Lei Orgénica, que
defere competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para realizar a
administragdo do Municipio.”.

(grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou intimeras vezes sobre a

competéncia para iniciativa de leis, sendo oportuno colacionar o seguinte precedente da relatoria
do Min. Eros Grau, nos autos da ADI 1.594, sendo vedada a usurpagdo pelo Legislativo de

normas de competéncia privativa:

“A Constituigiio do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizagio e de autogoverno — art. 25, caput —, impde a
obrigatoria observancia de vérios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.] =
ADI 291, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010
(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido estdo as decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado

do Rio Grande do Sul, conforme demonstra exemplificativamente o trecho do voto de relatoria
do Des. Vicente Barroco de Vasconcellos na ADI n° 70058474198 e respectivamente sua

ementa, sobre matéria similar:

“Dessa forma, verifico que o Poder Legislativo Municipal, ao editar a
Lei Municipal objeto desta A¢io Direta, que conferiu nova destinagio
4 4rea de terra rural do Municipio de Bom Jesus, nomeando-a de
“Parque Caminhos da Neve”, extrapolou de sua fungdo, pois, & primeira
vista, ndo é possivel ao Legislativo atribuir a bem publico municipal
destinag@io diversa daquela originalmente prevista, visto tratar-se de ato
proprio de administragiio e gestio que s6 ao Poder Executivo sdo
afeitos, sob pena de ofensa ao principio da separagdo dos poderes
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insculpido nos arts. 10, 60, I, “b”, ¢ 82, II e VII, todos da
Constitui¢do Estadual.”
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
BOM JESUS. LEI MUNICIPAL N° 2.933/2013. ALTERACAO DE
DESTINACAO DE BEM PUPLICO MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA
AOS ART. 8% 10, 60, II, "B", E 82, IL, LIl E VII, 149, I, 1 E 1L, E 154, 11,
TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. Assunto: 1.
Lei. Inconstitucionalidade. Ag#io Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Municipal. Destina¢do Natural de Bem de Uso Comum. Denominagio de
determinada érea de terra rural do Municipio. Iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Falta de Iniciativa do Prefeito. Efeitos . 3. Parque
Caminho da Neve. 4. Poderes do Estado. Principio da Independéncia e
Harmonia. Violagdo Caracterizada. 5. Origem: Bom Jesus. (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70058474198, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Vicente Barroco de Vasconcellos, Julgado em: 06-
10-2014).

Desse modo, o paragrafo unico do art. 1° do PLL 321/17 deve ser vetado
por possuir defeitos que perfazem macula de inorganicidade/inconstitucionalidade, pois invade,
sobremaneira, competéncia do Executivo, a um porque o local a ser destinado para o monumento
deve ser decidido por técnicos da secretaria responsavel, através de estudos das areas
urbanisticas e de mobilidade da cidade; a dois porque o Parque Farroupilha € gerido pelo Poder
Executivo, cabendo somente a este a sua designagéio, o que consta na esfera de competéncia e
prerrogativa deste Poder Executivo.

De qualquer modo, o presente veto em nada prejudica o objetivo de
homenagear as mulheres vitimas de feminicidio e combater a violéncia contra a mulher, pois o
mesmo se realizard em local determinado por meio de estudos que indiquem a viabilidade
técnica de sua construgio.

Além disso, os custos serdo arcados mediante parcerias com entidades
privadas, ndio gerando novas despesas a0 municipio, caso contrario, haveria, aqui impedimento
legal para a aprovag@o da integridade da presente proposta de Lei trazida pelo Poder Legislativo.

Séo essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam a VETAR
PARCIALMENTE o PLL n° 321/17 apenas para excluir do texto final o paragrafo inico do seu
art. 1° esperando, sempre, o reexame criterioso dessa Casa, com a certeza de que os nobres
vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformulardo seu
posicionamento.

Prefeito de Portoc"Alegre.
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