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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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Cria o Conselho Municipal de Promocio
EMPATADO dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (Conselho
Municipal LGBT) e o Fundo Municipal de
Promo¢iao dos Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (FMLGBT-POA).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Rocha.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio ao Projeto, a fl. 10,
apontou Obice juridico a tramitag@o da proposigdo, por apresentar “vicio formal de
inconstitucionalidade uma vez que a criagdo de orgdos publicos é matéria de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.”

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLL apresentado deve ser

examinado pela CCJ, por forga do art. 36, inc. I, al. “a”, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A presente proposigdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
art. 101, RI desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Compulsando a proposi¢do supracitada, observamos que a iniciativa
legislativa tem por desiderato estabelecer verdadeira atribuigdo dirigida ao
Executivo Municipal. Logo, forgoso concluir que a lei interfere na organizagio e
funcionamento da administragdo, que também é de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, consoante art. 61, §1°, al. “e”, cuja regra é observada, em
razdo do principio da simetria, no art. 60, inc. II, al. “d”, da Constitui¢do do Estado
do Rio Grande do Sul, bem como pelo art. 94, inc. VII, al. “c”, da Lei Organica de
Porto Alegre.

A inobservancia das normas constitucionais sobre a iniciativa de
processo legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei
impugnada, pois resta violado da harmonia e independéncia entre os poderes,
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insculpido no art. 2°, da Carta Republicana de 1988, bem como no art. 10, da
Constitui¢do Estadual.

Corrobora com a tese acima esposada, remansosa jurisprudéncia, por
isso colaciono alguns arestos jurisprudenciais sobre a matéria, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL
DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei
que visa_a_criacdo_e estruturacdo de orgio da administracio
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e,
CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. III - Acdo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual paulista 9.080/95. (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno,

ADIN. INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTIGO DE
LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO POR
AFRONTA A _COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
PARA CRIACAQ, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DAS
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
OFENSA AOS ARTS. 8°, "CAPUT", 10 E 60, INC. II, ALINEA D,
DA CONSTITUICAO __ _ESTADUAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70013733399, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em
21/08/2006).(TJ-RS - ADI: 70013733399 RS, Relator: Osvaldo
Stefanello, Data de Julgamento: 21/08/2006, Tribunal Pleno, Data de
Publicag¢do: Didrio da Justi¢a do dia 26/10/2006) (grifei).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI
APRESENTADO POR VEREADOR -
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL - VIOLACAO DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - CRIACAO,
ESTRUTURACAO E _ATRIBUICOES DE SECRETARIAS E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. (TJ-MS - ADI: 14224 MS 2005.014224-
8, Relator: Des. José Augusto de Souza, Data de Julgamento:
08/03/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 03/04/2006).

(grifei).
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI MUNICIPAL N° 4.264/2015, DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES E PROMULGADA
POR SEU PRESIDENTE, QUE AUTORIZA UM DIA DE FOLGA
MENSAL AO SERVIDOR MUNICIPAL QUE EXERCA CARGO DE
PRESIDENTE OU VICE-PRESIDENTE EM ALGUM DOS
CONSELHOS  MUNICIPAIS PARA  TRATAR  ASSUNTOS
REFERENTES AO CONSELHO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
TAMBEM A SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS
8% 10, 60, 11, b, 82, Il DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N° 7006841 4994,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 20/06/2016)

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS MULHERES.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. MATERIA OUE
VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAOQ. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. Padece de inconstitucionalidade formal e material, por
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos poderes, a
Lei Municipal 5.548/2011, que instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres, por se tratar de matéria cuja competéncia
privativa para legislar é da Administra¢do. Competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo. Violagdo ao disposto nos artigos 8° 10, 60,
inciso I, e 82, inciso II, Il e VII, todos da Constitui¢cdo Estadual.
Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade N° 70058518424, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
01/09/2014)

A norma sobre a iniciativa exclusiva de projetos de lei se inclui no
sistema regulamentador do equilibrio entre os Poderes do Estado e esta inserida no
principio da harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituicdo da
Republica). Logo, as matérias elencadas no art. 61, paragrafo 1°, inc. I, da
Constitui¢do da Republica, trata da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica como chefe do Poder Executivo, se consubstanciando numa disposig¢do
de carater nacional e ndo meramente federal, ou seja, devem ser repisadas nos
Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo principio da simetria. J
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Cabe colacionar também ligdo de JOSE AFONSO DA SILVA, em seu
CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9* edicdo revista, 32
tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pdg. 100, que assim comenta a cldusula
constitucional “independentes e harménicos entre si”, relativa aos poderes:

“A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura
e a permanéncia das pessoas num dos Orgdos do governo ndo
dependem da confianca nem da vontade dos outros; b) que, no
exercicio das atribui¢bes que lhes sejam prdprias, ndo precisam os
titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacdo; c)
que, na organizacdo dos respectivos servicos, cada um é livre,
observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais; assim é
que cabe ao presidente da Repiblica prover e extinguir cargos
publicos da Administra¢do federal, bem como exonerar ou demitir
seus ocupantes, enquanto é da competéncia do Congresso Nacional
ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos
administrativos, exonerar ou demitir seus ocupantes...”

Assim, diante da ingeréncia no 4mbito da organizacéo, funcionamento
¢ gestdo administrativa no Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de
inconstitucionalidade, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais
de competéncia, ao invadir seara privativa do Prefeito Municipal.

Em suma, ndo tem o autor da proposta legitimidade constitucional
para a propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum, arts.
55 e 56, ambos da Lei Orgénica Municipal.

Por fim, saliente-se que mérito ou alcance social do Projeto
impugnado, que ndo se discute, ou mesmo a eventual san¢do do Chefe do
Executivo, ndo tém o condio de afastar o vicio formal aduzido.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza
juridica para a tramitagfo do Projeto.

Sala de Reunides, 5 de abril de 2019.

EMPATADO Verdador Mendes Ribeiro,

Relator.
Sprovado pela Comissio em 46 - 4- (9
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EMPATADO
N NAO VOTOU
Vereador Ricgfdo Gomes — Pregfdente Vereador Claudio Janta
NAO VOTOU NAo votou
Vereador Cassio Trogildo — Vice-Presidente Vereador Mércio Bins Ely

Vereador Adeli Sél Vereador R Pujol

/ICBC



