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Determina ao Poder Executivo Municipal,
no ambito de sua Administracio Direta e
de sua Administracio Indireta, a
realizacgio de compras publicas de
produtos da agricultura familiar em um
percentual minimo de 30% (trinta por
cento) das aquisicdes de alimentos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio ao projeto, as 09,
apontou obice juridico a tramitagdo da proposi¢io, in verbis: “observo, porém, que
a determinagdo contida no art. 1° ao nosso ver, viola o principio da harmonia e
independéncia entre os poderes invadindo espago de atuacdo do poder executivo
(reserva da Administragdo).”

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o PLL apresentado deve ser

examinado pela CCJ, por forca do artigo 36, inciso I, alinea “a”, do Regimento da
Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre.

A presente proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101, RI desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Compulsando a proposi¢do supracitada, observamos que a iniciativa
legislativa tem por desiderato estabelecer verdadeira atribuicdo dirigida ao
Executivo Municipal.

A norma sobre a iniciativa exclusiva de projetos de lei se inclui no
sistema regulamentador do equilibrio entre os Poderes do Estado e esté4 inserida no
principio da harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2° da Constituicdo da
Republica). Logo, as matérias elencadas no art. 61, pardgrafo 1°, inciso II, da
Constitui¢do da Republica, trata da competéncia exclusiva do Presidente da
Republica como chefe do Poder Executivo, se consubstanciando numa disposi¢do
de carater nacional e ndo meramente federal, ou seja, devem ser repisadas nos
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Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo principio da simetria.

Se os Poderes da Unifio e dos Estados (Legislativo, Executivo e
Judicidrio) e, se, na orbita municipal, os érgdos de carater politico (Legislativo e
Executivo), devem ser harménicos e independentes, parece inarredavel que o modo
pelo qual a Constituigdo da Republica dispde sobre os freios e contrapesos deve
servir de modelo e pardmetro para os demais niveis. Ao dizer que o legislador nio
pode, em certos casos, legislar sem a prévia provocagdo do Executivo ou do
Judiciario, esta a Constituicdo tocando ponto do maior significado na organizagio
do poder estatal.

Atribuir aos FEstados e Municipios liberdades sem limites para
modificar o paradigma nacional sobre o balanceamento entre os Poderes, parece
constituir ofensa ao ordenamento juridico nacional implantado pela Constituico
da Reptblica, cujas linhas mestras devem ser obedecidas, entre elas incluindo o
principio da harmonia e independéncia dos Poderes, que se fundamenta no sistema
de freios e contrapesos, ao qual pertence a relevante regra sobre a reserva de
iniciativa do processo de elaboragdo de leis.

Nesse sentido, a obediéncia, ¢ bom que diga, deve-se restringir as
regras que integram os principios impostos pela Constituigdo da Republica. No
dmbito municipal, que é o nosso caso, ha evidentes e inarredaveis limitagdes de
ordem formal, uma vez que é reservada ao Prefeito a iniciativa de lei que verse
sobre estrutura, a organizag¢o e o funcionamento do Executivo, como se extrai do
comando constitucional constante da alinea “e” do inciso II, do § 1°do art. 61,

E ponto pacifico que “as regras do processo legislativo nacional,
especialmente _as que dizem respeito & Iniciativa_reservada, sdo normas de
observdncia obrigatéria pelos Estados-membros 2.

Calha citar licao de Hely Lopes Meirelles3, a saber:

' Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgéos da administragéo publica, observado o disposto no art. 84, V1

2 STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro; 107 edi¢@o; Malheiros Editores; Sdo Paulo; 1998; p.
563)



3 Camara Municipal PROC. N° 3230/17
\ de Porto PLL N° 379/17

egre FI.3

PARECER N° "% /19 _cCJ

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que
$0 a ele cabe 0 envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre - a criagdo, estruturagio e atribuicdo  das
secretarias, orgos e entidades da administracio publica municipal; a
criagfio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragfio
direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o regime
juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, 0s or¢camentos anuais, créditos suplementares e
especiais.” HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal
Brasileiro; 10” edi¢@o; Malheiros Editores; Sdo Paulo; 1998; p. 563)

Ora, se a Cdmara extrapola as suas atribui¢des, entrando em matéria
de competéncia exclusiva (ou seja, que ndo pode ser delegada) do Prefeito, viola o
principio da independéncia e harmonia dos Poderes, insculpido no artigo 2° da
Carta Federal de 1988 e nos artigos 5°, paragrafo tnico, 8° e 10° da Constitui¢do
Estadual de 1989.

Cabe colacionar também li¢do de JOSE AFONSO DA SILVA, em seu
CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, 9* edi¢do revista, 32
tiragem, Ed. Malheiros, 1993, pag. 100, que assim comenta a cldusula
constitucional “independentes e harménicos entre si”, relativa aos poderes:

“A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura
¢ a permanéncia das pessoas num dos 6rgios do governo nio
dependem da confianga nem da vontade dos outros; b) que, no
exercicio das atribuigdes que lhes sejam proprias, ndo precisam o0s
titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; ¢)
que, na organizagdo dos respectivos servicos, cada um & livre,
observadas apenas as disposi¢des constitucionais e legais; assim é que
cabe ao presidente da Republica prover e extinguir cargos publicos da
Administra¢do federal, bem como exonerar ou demitir seus ocupantes,
enquanto € da competéncia do Congresso Nacional ou dos Tribunais
prover os cargos dos respectivos servigos administrativos, exonerar ou
demitir seus ocupantes...”

No particular, permito-me reproduzir trecho constante do parecer do
Dr. AFONSO ARMANDO KONZEN, Procurador-Geral de Justica, nos autos da
ADIN n° 70037579703, que tramitou perante o Orgio Especial do TIRS, que
assim expressa, verbis:



Camara Municipal PROC. N° 3230/17
de Porto PLL N° 379/17

egre Fl. 4

PARECER N° *1 /19_CCJ

“C..) verifica-se que a Constituiciio do Estado consagrou e
acolheu o principio da reserva de iniciativa, ao efeito de resguardar
as_metas politico-administrativas que deverdo orientar a gestdo pelo
Poder Executivo.

Considerando os principios da simetria estrutural, da
legalidade e da reserva legal, mantém-se a exclusividade da iniciativa
das matérias também a nivel municipal.

Destarte, a eventual ofensa a esse principio pelo Poder
Legislativo inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal, em razio da indevida ingeréncia na
esfera de competéncia privativa do Poder Executivo.

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade,
analisa as atribuigdes afetas aos Legislativos Municipais:

A atribui¢do tipica e predominante da Cémara é a
‘normativa’, isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara
ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
Juncionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais:
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da
Camara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.”

Como desdobramento particularizado do principio da separagdo dos
poderes (art. 5°, Constitui¢8o Estadual), a Constitui¢dio do Estado do Rio Grande
do Sul prevé no art. 60, inc. II, alinea “d”*, iniciativa legislativa reservada do
Chefe do Poder Executivo (aplicavel na 6rbita municipal por obra de seu art. 8°)
para “a criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias e orgdos da
administragdo publica’.

Também prevé no art. 82, inc. VII®, da CE-RS/89 a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo consagra a atribuigdo de

* Art. 60. Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

d) criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgfos da administragfo piblica.

3 Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.

6 Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
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Governo do Chefe do Poder Executivo, tracando suas competéncias proprias de
administragdo e gestdo que compdem a denominada reserva de Administragdo,
pois veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder
Legislativo.

No caso vertente, tem-se que a proposicdo, oriunda do Poder
Legislativo, visa determinada ao Poder Executivo Municipal, no dmbito de sua
Administragdo Direta e de sua Administracio Indireta, a realizacdo de compras
publicas de produtos da agricultura familiar em um percentual minimo de 30%
(trinta por cento) das aquisi¢des de alimentos.

A ofensa ao art. 2° da Carta Federal é explicada pela invasdo de
competéncia ocorrida na propositura do projeto de lei municipal, tendo em vista
que esta impde a obrigagdo de que o Poder Executivo realize compras de produtos
da agricultura familiar, fixando, inclusive, um percentual minimo de 30% das
aquisigdes de géneros alimenticios que proceder.

Desse modo, o Poder Legislativo Municipal, ainda que bem
intencionado, em caso de aprovar a presente proposi¢do, invadird a esfera de
competéncias do Executivo, por ter disposto acerca do funcionamento da
Administragio.

A proposito, extrai-se da ligdo de José Afonso da Silva’:

“A divisdo de poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: a) especializa¢iio funcional, significando que cada drgio
¢ especializado no exercicio de uma funcio; assim as assembléias
(Congresso, Cémaras, Parlamento) se atribui a fungfo legislativa, ao
Executivo, a fungfo executiva, ao Judiciario, a fungdo jurisdicional; b)
independéncia organica significando que além da especializagio
funcional € necessario que cada 6rgo seja efetivamente independente
dos outros, o que postula auséncia de meios de subordinago. (...) Por
sua vez a independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo néo dependem
da confianga nem da vontade dos outros; b) que no exercicio das
atribuigdes que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagfo; c) que, na
organizaciio dos respectivos servicos, cada um é livre, observadas
apenas as disposi¢des constitucionais e legais (...)”. [grifo nosso].

I1 - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢o superior da administrago estadual;
7 Silva. José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo, Malheiros, 1992,
padgs. 99-100.
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A Lei Organica do Municipio declara a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura, funcionamento e a
organizacdo da administragdo publica.

Reza o artigo 94, incisos IV, da LOMPA, verbis:

“Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(...)
IV — dispor sobre a estrutura, a organizacio e o
funcionamento da administracio municipal”,

Assim, diante da ingeréncia no ambito da organizagdo, funcionamento
¢ gestdo administrativa no Executivo, deparamo-nos com o vicio formal de
inconstitucionalidade, haja vista a desconformidade com as normas constitucionais
de competéncia. Ao invadir seara privativa do Prefeito Municipal, hd, também, o
vicio material de inconstitucionalidade: a contrariedade com norma substantiva da
Constituigdo da Reptiblica, que no caso em tela, trata-se de um principio: o da
Separagdo dos Poderes, art. 2°.

Em suma, ndo tem o autor da proposta legitimidade constitucional
para a propositura desta, ndo sendo o caso de competéncia legislativa comum,
artigos 55 e 56, ambos da Lei Organica Municipal.

Nota-se ainda, que a gera¢do de despesa publica sem a correspondente

previsdo de fonte de custeio representa expressa violagdo ao artigo 167, incisos I e
II, da Constitui¢do Federal, além de ferir os artigos 15 e 16 da LC n°® 101/2000.

Por fim, saliente-se que o alcance social do projeto impugnado, ou mesmo a
eventual san¢do do Chefe do Executivo, ndo tém o conddo de afastar o vicio formal
aduzido.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de ¢bice de natureza
juridica para a tramitag&o do Projeto.

Sala de Reunides, 7 de marco de 2019.

Vereador Mendes Ribeiro,
Relator.
Aprovado pela Comissdoem 2 -“1-¢9
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