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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que determina ao Poder Executivo
Municipal a realizacao de compras publicas de produtos da agricultura familiar em

percentual minimo de 30% (trinta por cento) das aquisigoes de alimentos.

A proposigao em questao esta relacionada ao Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 que
possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacao e incentivar a
agricultura familiar. Disciplina o referido programa ainda a Lei n® 12.512/11 e o

Decreto n° 7.775/12. E, contudo o Decreto n° 8.473/15 que estabelece, no ambito no

ambito da Administracao Publica federal, o percentual minimo destinado a aquisi¢ao

de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizagoes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios da Lei n® 11.326, de 24 de

julho de 2006. Eis o que estabelece o art. 1° do referido Decreto n°® 8.473/15:

“Art. 1° Este Decreto estabelece o percentual minimo a ser
observado pelos orgiios e entidades da Administragdo Piiblica Federal direta,
autdrquica e fundacional para aquisicio de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizacées, empreendedores familiares rurais e demais

beneficidrios que se enquadrent na Lei n° 11.326, de 24 de jullo de 2006.

§ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a

aquisicdo de géneros alimenticios pelos orgdos e entidades de que trata o caput,

pelo menos 30% (trinta vor cento) deverdo ser destinados a aauisicdo de



proundivs e ugriCcHilures JInnires € Sis  OrguntizZacoes,  empreeiaeqnores
familiares rurais e demais beneficidrios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de

2006, e que tenham a Declaragdo de Aptidio ao Pronaf - DAP.

§ 2° A aquisicio de que trata este artigo poderd ser realizada por
meio da modalidade descrita no inciso V do art. 17 do Decreto n° 7.775, de 4 de
julho de 2012, caso em que deverd ser observado o disposto na Lei n° 12.512, de

14 de outubro de 2011, e no Decreto n°® 7.775, de 2012.” - grifei.

Esse percentual ¢, vale frisar, possivel de ser atendido na medida que o
art. 17 da Lei n® 12.512/11 autoriza tais aquisi¢des com dispensa de licitacao. De
modo que sob este aspecto nao vislumbro 6bice a tramitagao do presente projeto.
Também nao vislumbro violagao a reserva de iniciativa legislativa do Prefeito. Se nao

vejamos.

Sao de iniciativa privativa do Prefeito, por forca do art. 61, § 1° ¢/c art.
29 ambos da CF, as leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; b)
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores

publicos; ¢) criagao e extingao de secretarias e 6rgaos da administracao publica.

Basta uma simples leitura para ver que projeto nao trata de nenhum
destes assuntos. Observo, porém, que a determinacao contida no art. 1°, ao nosso ver,
viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes invadindo espaco de
atuagao proprio do poder executivo (reserva da Administracao).

_E o parecer.

Em 04 de julho de 2018.
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