CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

Parecer n® 324/201&
PROC. N° 0045/18
PLL N° 002/18

PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que obriga o
Executivo Municipal a efetuar consulta popular anual acerca da destinagao dos
valores arrecadados com o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

- IPTU.

A proposicao pretende instituir técnica de orcamento participativo
contribuindo para tornar efetiva a participagao popular na gestao politica dos
negocios publicos. (J que encontra fundamento no plano constitucional (art. 29, XII
da CF) e infraconstitucional no Estatuto das Cidades (arts. 4, III, “f” e 44). Contudo, a
proposicao apresenta, ao nosso ver, vicio de inconstitucionalidade por violar o
principio da harmonia e independéncia entre os poderes, conforme ja analisado em
agao direta de inconstitucionalidade pelo TJ/SP em face de lei de contetido similar,

cujos fundamentos reproduzimos a seguir a fim de evitar a tautologia:

“Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°
3.640, de 13 de dezembro de 2011, do Municipio de Amparo, que "dispoe sobre
consitlta popular para aplicaciio dos recursos advindos do IPTU". A exigéncia
legisiativa, contra ¢ vontade do Executivo, de consulta popular para aplicagio
de recursos financeiros de IPTU. destinados a realizacdo de servicos e obras
piiblices, interfere io processo de elaboragio orcamentdria, matéria reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Oportuno destacar o parecer do

emineiite Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Sérgio Turra Sobrane, ao



padece de mconstiticionalidade porqgue condiciona 1 aplicacio dos recursos
arrecadados do IPTU a consulia popular, de maneira .t romper cont a separagio
de poderes". E que "ao Execittivo haverd sempre de caber o exercicio de atos
que impliquem gerir atividades municipais. Terd, também, a iniciativa das leis
que lhe propiciem a boa execiigio dos traballios que lhe sio atribuidos. Quando
a Camara Municipal, orgio mnzramente legislativo, preende intervir na forma
pela qual se dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sio de
competéncia do Prefeito” (IT], Lex, vol. 272, pig. 485).” - (7J/SF, ADI
0007761-68.2012.8.26.0000: Relator (a): Franca Cervalho; Org(]'cr Julgador:
Orgdo Especial; Data do [ulgamento: 08§/08/2012; Data de Registro:
16/08/2012)

No mesmo sentido, destaco um julgado mais recente do TJ/SP e outros

dois do nosso Tribunal de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei .
13.915, de 23 de novembro de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto -
Legislagdo que institui "mecanismos de participagdc social na elaboracio da
Lei Or¢amentdria Anual" - Desrespeito aos artigos £°, 24, § 2°, 2, 47, incisos
Il e XIX, a, da Constituicio Estadual ~ Vicio formal de iniciatina - Lei de
iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicées do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separacio dos poderes — Materia orcameitidria que é
insita a gestio piiblica exercida pelo Chefe do Execiitivo, de modo que a cringio
de estruturas ligadas ao processo de defini¢do do or¢amento ptiblico é de
iniciativa legislativa dessa witloridade - Inconstitucionalidade configurada -
Agio julgada procedente. - (T]SP; Direta de lnconstitucionalidace 2026739-
83.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo [ulgador: Orgiio
Especial; Tribunal de Justica de Sio Pawlo - N//A; Data do [ulgamiento:
28/06/2017; Data de Registro: 30/06/2017)

ADIN LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. MATERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAQ E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAOQ. INFRACAO AQS ARTS. 10, 62, INCISQO I, ALINEA-'D °,

N



E 82, INCISO VI, C/C ARTIGO 8 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que dispoe sobre
a pa-ticipagdo popular na definigio dos investimentos em obras e servigos para o
Plano Plurianual, para as Diretrizes Orgamentdrias e para o Orcamento Anual do
Municipio, determinando condutas administratioas préprias do Executivo, em
afrorita a0 principio da  independéncia entre os poderes. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade N°
70021636303, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio dos
Santos Caminla, Julgado em 30/03/2009)

COMSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI DE ORCAMENTO.
ELABORACAO. LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA INSTITUIDORA DO
"ORCAMENTO  PARTICIPATIVO". INCONSTITUCIONALIDADE POR
VIC:O FORMAL E MATERIAL. COMPETE PRIVATIVAMENTE AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO COM O AUXILIO DOS SEUS SECRETARIOS A
ELABORACAO I2A LEI DE ORCAMENTO. VICIOS FORMAL E MATERIAL
DA LEI N-4123 DO MUNICIPIO DE CANOAS, INSTITUIDORA DO
"ORCAMENTO PARTICIPATIVO", RECONHECIDOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA,
(Agio Direta de liconstitucionalidade N° 597024447, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Maria Rosa Tesheiner, Redator: Salvador Hordcio

Vizzotio, Julgado ein 25/08/1997)

Isso posto, entendo que a proposicao em questao apresenta vicio de

inconstitucionalidade.

E o parecer .

1/— Em 09 de agostoo de 2018.
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