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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que cria o programa 100% de Castragao de

Animais Pet no Municipio de Porto Alegre.

O art. 1" do Projeto cria o programa enquanto o art. 2° estabelece o objetivo
do programa, qual seja: o fomento a castracao de animais pef no Municipio de Porto
Alegre. O art. 2° diz ainda que as diretrizes serdo estabelecidas pelo Executivo
Municipal. Ja o art. 3° diz que para consecugao dos objetivos do programa o Executivo

Municipal podera celebrar convénios com institui¢oes publicas e privadas.

O objetivo da proposta conforme se extrai da exposicaio de motivos é
evitar a reproducao desassistida de animais. Com efeito o descontrole populacional,
especialmente, de caes e gatos, leva ao abandono e a outras formas de maus-tratos. O
controle populacional, contudo, nao se apresenta apenas como acao de protecao dos

animais, mas também como agao importante de combate a zoonoses.

Conforme a Constituicao da Republica (CR) é competéncia comum da
Uniao, Estados e Municipios cuidar da satde e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia bem como proteger o meio ambiente e
combater a polui¢ao em qualquer de suas formas (art. 23, incs. Il e VI da CR ). Além disso,
a fauna, a protecao e defesa do meio ambiente e da saude insere-se no ambito da
competéncia legislativa concorrente (art. 24, incs. VI e XII da CR). De modo que hd
espago, observados as normas gerais e o interesse local, para o Municipio atuar e

legislar sobre o0 assunto em questao.

Tratando-se, por outro lado, de proposicao de iniciativa parlamentar, é de
se verificar se nao se esta a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Por forca do art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CR, sao de iniciativa

privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a) criacao de cargos, fungoes ou —



empregos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; b)
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores

publicos; ¢) criagao e extingao de secretarias e 6rgaos da administracao publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele nao cuida de
nenhuma destas matérias. Observo, contudo, que se pode entender o art. 3° como
violador do principio da independéncia e harmonia entre os poderes uma vez que a

i

palavra “poderd” indica uma permissao do Legislativo ao Executivo, que este nao

precisa para celebrar convénios.

E de se ponderar, por fim, a necessidade, e, portanto atendimento do
principio da razoabilidade, do fomento '-a castracao de todo e qualquer espécie de
animal pet. O projeto poderia ser mais especifico quanto a isso restringindo, por
exemplo, o incentivo a castragao as espécies em que o controle populacional seja
técnicamente vidvel e recomendado. Por exemplo, é indicada a castracao de aves de
estimagao? De qualquer forma, o projeto estabelece que as diretrizes do programa serao
estabelecidas pelo Executivo. O que, ao nosso ver, permite que ajustes de ordem técnica

possam ser feitos na regulamentagao do programa.
Isso posto, nao vislumbro, nesse exame preliminar, manifesta
inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicao que impeca, nesta fase inicial, a sua

tramitacao ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. II, alinea “j” do Regimento Interno.

E o parecer.
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