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PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que Estabelece a
reserva pela Companhia Carris Porto-Alegrense de 1 (uma) linha de énibus, em 1 (um)
horédrio por semana, preferencialmente aos sabados, com embarque no Bairro Centro
Historico e desembarque na Unidade de Satde Animal Victéria, para transportar

pessoas com o objetivo de adotar animais.

Do ponto de vista formal o projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente

administrativa interferindo de forma indevida em area privativa do Poder Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,! leciona:

As atribuigbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento,
organizagdo e dire¢do de servicos e obras da Municipalidade. Para tanto,
dispoe de poderes correspondentes de comando, de coordenacéo e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

A execugdio das obras e servigos publicos municipais esta sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da
Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticoes da
prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas




(obras e servicos piiblicos) que o municipio realiza e pde a disposicdo da
coletividade'

Desse modo, leis que dispon.ham sobre a organizacao e funcionamento
da administracao publica, criando atribuicoes a 6rgaos do Poder Executivo, devem ter
origem no Executivo nos termos da Lei Orgénica Municipal (art. 94, incisos IV. VII,
alinea “c” e XII) e arts. 60, 11, “d”, 82, 11, III, VII da Constituigao Estadual que se aplicam

a0 Municipio em razao do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da
separacao de poderes prevista no art. 2° da Constituigao Federal, porque seu objeto &,
de um lado, a dotagao de atribuicoes a 6rgao do Poder Executivo, e de outro, a
disciplina da organizacao e funcionamento da Administragio e a prética de atos de
sua direcao superior (art. 84, VI, a da CF). A respeito sobre proposicdes semelhantes

destaca-se os seguintes precedentes:

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ALVORADA. LElI MUNICIPAL N° 3.148/2017, DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES, VISANDO A ALTERACAO, CRIACAO OU
REDUCAO DE HORARIOS E ITINERARIOS NO TRANSPORTE
COLETIVO DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO TAMBEM A SEPARACAO DOS
PODERES. OFENSA AQOS ARTIGOS 8°, 60, 1I, D, 82, 1l E VIl DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70076484294, Tribunal Pleno,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em
23/04/2018)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que dispds sobre "a criagaio do Canil da Guarda
Municipal de Sumaré". Sangao pelo Chefe do Poder Executivo nao
convalida radical vicio de constitucionalidade. Violagao a separacao

dos poderes. Precedentes do STF. Instituicio de Comissao



Examinadora para superviéionar e avaliar as instalagoes, atividades e
o efetivo dos caes. Determinagao legal de que o 6rgao seja designado
e composto por agentes publicos subordinados ao Poder Executivo.
Matéria a ser versada exclusivamente em lei de iniciativa do Prefeito
Municipal. Vicio formal de constitucionalidade, atinente a iniciativa
do processo legislativo. Violagao aos artigos 5° caput, e 24, §2°, 2, CE.
Precedentes do STF. Criagao de atribuicoes a Guarda Municipal e a
Secretarias Municipais especificas. Orgaos da administragao publica.
Imposicao de celebracao de contrato ou convénio pelo Poder
Executivo. Questao afeta a organizagao administrativa e
funcionamento do Executivo. Ofensa ao art. 47, incisos II, XIV e XIX,
a, CE. Lei autorizativa. Delegagao ao Poder Executivo da instituicao
de novidades juridicas modificadoras do ordenamento local.
Transferéncia do exercicio da tipica funcao de inovar no ordenamento
juridico a administracao municipal. Afronta ao principio da
legalidade. Art. 111, CE. Pedido julgado procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2115181-25.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro:
10/11/2017)

Isso posto, entendo que a proposicao em questao é inconstitucional.
E o parecer .

Em 18 de dezembro de 2018.
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