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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° %\ /18— cCJ
AO VETO PARCIAL

Altera o art. 5° o art. 12 e o art. 20 e inclui
art. 12-A na Lei n° 9.875, de 8 de dezembro
de 2005, que dispoe sobre o Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
cria 0 Comité Gestor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Porto Alegre
(CGPPP/POA) e autoriza o Poder Executivo
a instituir Fundo de Garantia de Parceria
Publico-Privada Municipal (FGPPPM).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Parcial, ao Projeto em
epigrafe, de autoria do Executivo Municipal.

Inicialmente frisamos que entregamos este parecer com menos de 24
horas para o horario aprazado para a reunifio semanal desta CCJ, o que se deve a
exiguidade de prazo com que este nos foi entregue para relatoria.

Na mensagem de Veto, o Executivo Municipal ressaltou a importincia
estratégica do Projeto bem como a necessidade de atualizagdo da legislacdo
municipal, colocando em conformidade com a legislagdo federal que trata da
matéria.

Expos suas razdes para o Veto ao art. 1° da Lei aprovada por esta
Cémara. Tal comando insere o §6° no art 1° da Lei n° 9875/05, determinando que
as PPPs celebradas por nossa capital ndo terdo por objeto “servicos de assisténcia

social, de satide e de educagdo, com excegfo daquelas previstas e permitidas pela
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014”.

Gize-se que tal texto € oriundo de emenda (Emenda n° 04) que, por ter
sido apresentada em Plenario, nfo foi apreciada por esta CCJ. No sentir do

Executivo Municipal, tal comando extrapola a competéncia Municipal de legislar
sobre a matéria.
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PARECER N°4¥" /18— CCJ
AO VETO PARCIAL

Ressalta, em suas razdes, que a Constituigio Federal prevé
expressamente a possibilidade de concessdes deste tipo de servigo (art 30, V! e
175% ambos da Carta Magna). Note-se que o Comando Constitucional trata da
possibilidade de Parcerias e PermissOes nestas areas e ao tratar sobre o que dispora
a lei que regulamentara a matéria ndo trata de vedacdes.

Aduz ainda que Lei Federal n° 11079/04 trata da regulamentagdo do
comando constitucional que trata das PPPs e a tinica vedagdo a este instrumento
encontra-se no art. 4°, 111, daquela Lei 3, e que as vedag¢des do texto vetado nio
encontram guarida nas possibilidades expressamente elencadas na Legislag@o
Federal que trata da matéria.

Também argumenta que o texto vetado também contraria a Lei
Orgéanica Municipal em seu art. 8°, 111, e art. 130, ambos tratam da possibilidade do
Municipio realizar concessdes e conceder permissdes para melhor prestar os
servigos publicos garantindo sua eficiéncia.

Por fim, afirma que o texto vetado contraria o interesse publico na
medida em que impede que o Municipio de Porto Alegre busque alternativas mais
eficazes, eficientes, céleres e com menor impacto no orgamento publico para os
servigos de assisténcia social, saide e educagdo, prejudicando, ao fim, a propria
populagéo.

Traz ainda alguns exemplos de PPPs bem-sucedidas, ressalta que
constam as razdes para tal impedimento na exposi¢do de motivos. Gize-se que o
texto foi encetado no texto através da Emenda n° 04, apresentada em Plendrio e
ndo foi objeto de parecer desta CCJ.

1

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Iei, diretamente ou sob regime de concessiio ou permissiio, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos publicos.
Parggrafo unico. A lei dispori sobre:
I - o regime das empresas ¢ iondrias e permissionirias de servigos piiblicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagio, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizagiio e rescisio da concessio ou permissio;
I - os direitos dos usudrios;
I11 - politica tarifiria;
IV - a obrigaciio de manter servico adequado.

Art. 4° Na contratagao de parceria publico-privada serdio observadas as seguintes diretrizes:

11T ~ indelegabilidade das funcdes de regulacio, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado:
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E o relatorio. Passo a relatar.

Antes de mais nada, cabe frisar que no 4mbito desta CCJ estamos a
analisar Unica e exclusivamente o aspecto juridico da proposicdo, ndo
questionando, em momento algum, o mérito desta.

Por tal razdo, entendo que assiste razdo ao Executivo Municipal em
seu Veto Parcial, se ndo pelos argumentos ja trazidos, por violar o principio da

eficiéncia e da impessoalidade insculpido no caput, art. 37 da Constituigdo
Federal.

E dever da Administracdo em todas as suas esferas buscar a gestdo
mais eficiente de seus recursos, independente de interesses individuais ou de
Orgios de classe. O interesse publico e dos cidaddos deve ser atendido da forma
mais eficiente pela administraggo.

Servigos de Assisténcia Social, Saude e Educacio sdo de fundamental
importancia para nossa populagdo e é dever da administracdo buscar alternativas
para que este seja prestado com a maior qualidade e maior eficiéncia, e menor
custo possivel.

Por conseguinte, nos termos do art. 52, § 2°, I, b, 3, do Regimento
desta Casa, manifestamo-nos pela manutenc¢io do Veto Parcial.

Sala de Reunides, 17 de setembro de 2018.

icardo Gomes,
elator.
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