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ORTOALEGRE

) PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° "TT} /GP Porto Alegre, 31 de agosto de 2018.

APREGOADO PELA
Senhor Presidente: ‘ MES A Em 03 QEl 708

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgéanica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 003/18, de iniciativa deste
Poder Executivo (PLE n.° 003/18) , que altera a Lei n.° 9.875, de 8 de dezembro de 2005, que
dispde sobre o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, cria o Comité Gestor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Porto Alegre (CGPPP/POA) e autoriza o Poder
Executivo a instituir Fundo de Garantia de Parceria Publico-Privada Municipal (FGPPPM)”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em comento cuida de alterar a legislagdo municipal
referente ao Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), atualizando a Lei n.°
9.875, de 8 de dezembro de 2005. -

De fato, o Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre vem buscando
as melhores e mais modernas praticas para execugfo das suas atividades, pretendendo formular
novas politicas publicas através da captagdo de recursos externos. Algumas iniciativas, contudo,
implicam a necessidade de atualiza¢do da legislagdo municipal, para que esteja de acordo com as
Leis Federais atualmente em vigor. Esse é o caso das disposi¢des da Lei n® 9.875, de 8 de
dezembro de 2005, que trata de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

No entanto, da andlise da Redac¢do Final do PLE em comento, verificamos
a necessidade de vetar parcialmente o projeto, com a finalidade de retirar do texto legal o art. 1°,
que acrescentou o § 6° ao art. 5° da Lei n.° 9.875, de 2005, pelos motivos que passamos a expor.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente Projeto de Lei ¢ estratégico
para o Governo Municipal, na medida que busca viabilizar os esfor¢os municipais em prol dos
investimentos, da desburocratizagdo, da moderniza¢do da estrutura administrativa, € na
consecu¢do de parcerias publico-privadas no dmbito municipal, sendo imprescindivel a
atualizac@o de nossa legislagdo, em conformidade com os ditames da Lei Federal n.° 11.079, de
30 de dezembro de 2004.

A Sua Exceléncia, o Vereador Valter Nagelstein,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre. =~ ..

FARCIAL
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Dai que, o propésito de melhorar e atualizar a legislagdo municipal sobre
PPPs imp&e o veto ao disposto no art. 1° do PLE n.° 003/18, que consta com a seguinte redacio:

Art. 1° Fica alterado o art. 5° da Lei n° 9.875, de 8 de dezembro de 2005,
conforme segue:

ATt 5 ( )

§ 6° Nao serdo objeto de celebragdo de parceria publico-privada os
servicos de assisténcia social, de satide e de educagdo no Municipio de
Porto Alegre, com excecdo daquelas previstas e permitidas pela Lei
federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014."

Ora, a proposicdo do art. 1° transcrita acima, apresenta
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e material absoluta, sendo vejamos.

Ha que se dizer, neste ponto que, em havendo inconstitucionalidade de
todo ou parte do texto legal, ¢ prerrogativa do Chefe do Executivo vetar o(s) dispositivo(s)
contrario(s) ao ordenamento juridico Pétrio, uma vez que a Lei Organica assim estatui:

Art. 77 - O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, o qual
em aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorginico ou contririo ao interesse publico, veti-lo-
a total ou parcialmente, dentro de quinze dias tteis contados daquele em
que o o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Cémara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

(grifo nosso)

E que a Constitui¢do Federal prevé que a organizagio e prestagio dos
servigos publicos municipais se daré diretamente ou sob regime de concesséo ou permissio, sem
qualquer distingéo quanto aos segmentos da atividade publica.

Tal disposi¢éo consta no inc. V do art. 30 e no art. 175 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), nos seguintes termos:

30. Compete aos Municipios:

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servigos piblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cariter essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
presta¢éo de servigos publicos.

Paragrafo linico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissiondyias de servigos
publicos, o caréter especial de seu contrato e d orrogagio, bem
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como as condig¢des de caducidade, fiscalizac#o e rescisdo da concessio ou
permissio;

IT - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Assim, tendo em vista que nossa Carta Magna n3o veda a contratacio de
PPPs para os servigos de saude, assisténcia social e educacfio, ndo poderia lei local impor tal
limitacdo, por afronta ao texto constitucional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul..
em Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada pelo Tribunal Pleno, € pacifica sobre a
inconstitucionalidade da limita¢do de contratacdo de PPP para servigos publicos em lei
municipal, conforme se nota no julgado a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VEDACAO DA
PERMISSAO OU CONCESSAO DOS SERVICOS LOCAIS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO A
INICIATIVA PRIVADA, OU SUA PRIVATIZACAO.

E inconstitucional o dispositivo da Lei Organica do Municipio de
Santa Rosa que veda a permissdio ou concessfio dos servicos locais de
abastecimento de Agua e esgoto sanitdrio A iniciativa privada, ou,
ainda, sua privatiza¢do, porque incumbe ao Estado a prestagdo de servigos
pliblicos, diretamente ou, através de licitagfo, sob regime de concessdo ou
permissdo, devendo garantir a qualidade da prestagio do servigo,
independentemente de o prestador fazer parte do poder publico ou da
iniciativa privada.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70025695875, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, julgado em
25/05/2009)

(grifo nosso)

Lembramos que as PPP’s sfo regidas pela Lei Federal n® 11.079, de 2004,
que regulamentou parcialmente o art. 175 da CRFB/88. Essa norma federal, por sua vez,
somente veda o instituto nas hipdteses do inc. III do seu art. 4° ali definindo as atividades
exclusivas do Estado (as quais nfo se inserem a saide ou a educacfo), in verbis:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

1 — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

1T — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos
entes privados incumbidos da sua execugio;

I — indelegabilidade das fung¢des de regulacio, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado:

IV —responsabilidade fiscal na celebragéo e exec
V — transparéncia dos procedimentos e das degi
VI —reparti¢c@o objetiva de riscos entre aS/;!

do das parcerias;
55
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VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.
(grifo nosso)

Portanto, as unicas limitagdes a contratagio de PPPs estdo listadas
expressamente na Lei Federal 11.079, de 2004, conforme trecho transcrito e grifado acima. Veja-
se que a norma introduzida pelo art. 1° do PLE n.° 003/18 também € contraria ao disposto na
propria Lei Orgénica Municipal, que em seus arts. 8°, inc. 111, e 130 assim dispde:

Art. 8° - Ao Municipio compete, privativamente:

(.. :
Il - organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitago, os servigos publicos de interesse
local e os que possuem carater essencial, bem como dispor sobre eles;

()

Art. 130 - Incumbe ao Poder Executivo, na forma da lei, a prestagdo de
servicos publicos, diretamente ou através de licitagdo, sob regime de
concessdo ou permissio, devendo, através de fiscalizagdo permanente,
garantir-lhes a qualidade.

{

Por fim, a proposi¢éo do art. 1° do PLE n.° 003/18 € contrdria ao interesse
puiblico, na medida em que impede que o Municipio de Porto Alegre busque alternativas mais
eficazes, eficientes, céleres e com menor impacto no orgamento publico para os servigos, de
assisténcia social, saude e educagfio, prejudicando, ao fim, a propria populagdo.

Lembramos que o projeto mais emblematico do Brasil de PPP na area
educacional foi assinado em 2012 pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, incluindo a
construgio, operagio, administragdo e gestdo dos servigos nao pedagogicos de 46 (quarenta e
seis) Unidades Municipais de Ensino Infantil (UMEIs) e 5 (cinco) Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs) completamente novas. A referida PPP permitiu a criagdo de 20.240 (vinte
mil, duzentos e quarenta) vagas para criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em 34 (trinta e quatro)
meses, e 4.800 (quatro mil e oitocentas) vagas para os alunos da rede de ensino fundamental em
um prazo de 24 (vinte e quatro) meses. :

De outro lado, nio foi indicado motivo para a proibi¢do de PPPs com a
permissdo de parcerias pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabeleceu
regime juridico para parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
sendo esta outra forma de delegagdo da atividade estatal, a qual foge da tematica da Lei n° 9.875,
de 2005.

Por todos esses motivos o disposto no art. 1° ¢ materialmente
inconstitucional, contrario a Lei federal das PPP’s, contrario 2 Lei Orgénica Municipal e
contrario ao interesse publico, sendo o seu VETO medida que se impde.
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Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar parcialmente
o Projeto de Lei n® 003/18, apenas para excluir de sua publicagdo o seu art. 1° esperando,
sempre, o reexame criterioso dessa Casa, com a certeza de que os nobres vereadores, ao
conhecerem dos motivos que me levaram a tal procedimento, reformulardo seu posicionamento.

//

Atenciosz}s sem/da'c;ﬁes.

Nelfon Marc Junior,
Prefeito de B6rt0 Alegre.
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