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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que estabelece que a Administracao Publica
Municipal, Direta e Indireta, bem como a Camara Municipal de Porto Alegre, deverao
exigir em seus projetos bésicos, projetos executivos e aqueles nos termos da Lei Federal
n®8.666, de 21 de junho de 1993, que as empresas vencedoras das licitagoes destinem, no
minimo, 2% (dois por cento) das vagas de emprego a pessoas desempregadas em situacao
de rua.

Sobre proposta de natureza semelhante, ou seja, de que nos contratos celebrados
pela Administracio Piblica Municipal com pessoas Juridicas para execugio de obras, prestacio de
servios, termos de parceria e colaboragiio ou qualquer outro ajuste que envolva postos de trabalho
ndo especializados deverd constar cliusula que assegure a reserva do percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas para mdo de obra a ser-utilizada no cumprinento do respectivo objeto para pessons
en situagao de rua (PLL 021/18) essa Procuradoria se manifestou nos seguintes termos:

“Como se sabe, compete a Unido legislar, privativamente, sobre direito
do trabalho e sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para asadministracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 22, incisos | e XXVII,
da Constituicdo Federal. De modo que o projeto apresenta vicio de iniciativa,
conforme ja decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em casos semelhantes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 6.098/2014 DO MUNICIPIO
DE PELOTAS. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Descabe a Camara
Municipal de Vereadores legislar sobre matéria que € de competéncia privativa da Unido 2.
Tratando-se de matéria relativa a direito do trabalho, bem como relativa a contratos e
licitagbes, ndo poderia a Cémara de Vereadores tomar a iniciativa de legislar determinando
que as empresas que contratarem, a titulo de limpeza urbana, recolhimento de lixo e
construgdo civil, com o Municipio de Pelotas, deverdo manterem seus quadros méo de obra
constituida por, no minimo, 5% (cinco por cento) de ex-apenados ou apenados em
cumprimento de penas em regimes aberto ou semi-aberto, por se tratar de matéria
privativa da Unido. 3. Existéncia de vicios Jormal e material, com afronta aos art. 2,inc, le
XXVIl, da Constituicdo Federal, e art. 12 e 8%, "caput”, da Constituicio Estadual. Acdo
declaratdria de inconstitucionalidade Julgada procedente. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Ne 70062434402, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Cha ves, Julgado em 13/07/2015)- grifei.
J



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.©
6.275, DE 23 DE SETEMBRO DE 2015. PROJETO DE LE/ ORIGINARIO DA CAMARA DE
VEREADORES QUE PROIBE 0OS ORGAOS DA ADMIN:’STRACAO PUBLICA DE CELEBRAR OU
PRORROGAR CONTRATO COM PESSOA JURIDICA QUE TENHA EFETUADO DOACAO PARA
PARTIDO POLITICO OU CAMPANHA ELEITORAL. OFENSA A CONST;'TU!CA'O FEDERAL AO
LEGISLAR ACERCA DE MATERIA DE UC:‘TAC@ES E CONTRATOS. VICIO MATERIAL. OFENSA AO
ARTIGO 22, INCISO XXVII, DA CF/88, E ARTIGOS 12 £ 82, CAPUT, AMBOS DA CONSTITU!CAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade Ne 70067053199, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em 06/06/2016)

No mesmo sentido, também ja se manifestou o Ministro Luiz Fux do STF,
em decisdo monocratica assim ementada:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 150/2015.
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS
CONTRATADAS PELO MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS. VICIO DE
INICIATIVA. USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAISDE LICITACAO E DIREITO DO TRABALHO. REPERCUSSAO GERAL
NAO EXAMINADA EM FACE DEOUTROS FUNDAMENTOS QUEOBSTAM A ADMISSAO
DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. (ARE 1.023.066)

Além desse vicio que afeta o projeto todo, verifica-se ainda que os arts.
42, 52 e 62 da proposicdo ferem o principio da harmonia e independéncia entre os
poderes, na medida que compete ao Poder Executivo, privativamente, dispor sobre
a organizac3o e o funcionamento da Administragdo Municipal (art. 84, VI, “a” da CF),
aqui compreendida entre outras coisas a divisdo de tarefas/atribuicdes entre os
diversos 6rgdos do Poder Executivo. Neste sentido, ja se manifestou o STF:

E indispensdvel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de d6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federacdo. [AD! 3.254, rel. min. Ellen
Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]= Al 643.926 ED, rel. min. Dias Toffoli, j. 13-
3-2012, 19T, DJE de 12-4-2012"

Isso posto, mutatis mutandis, entendo que o projeto padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.
E o parecer.

Em 14 dezermbro de 2018.
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