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Il do § 4° e fica incluido § 17, conforme segue:
“Art. 20.
()

§4°

Il — em que, relativamente g4 execugdo de sua atividade-fim, ngo ocorra q
participacdo de pessoq fisica inabilitadq:

()

$17. Para Jins de recolhimenio doi
serdo consideradas de cardter empresar;

Art. 2° Fica incluido o artigo 21-B e 21-C a0 PLCE 004/2018, conforme segue:

“Art. 21-B. O disposto no artigo 21-A néo se aplica a forma de tributacdo
prevista no §2°do art. 20 desta Lei Complementar

Art. 21-C. O disposto no artigo 21-4 néo se aplica a forma de tributagao
prevista no §3°do art. 20 desta Lei Complementar”

JUSTIFICATIVA

STEI0B000 {1ea0 SI0LAL/ST g =



PROC. N° 720 /18
PLCE N° 004/18

especificamente na Lei Complementar n°® 7, de 7 de dezembro de 1973, na redacio dada pela
Lei Complementar n® 501, de 30 de dezembro de 2003, nos seguintes termos:

A inclusio do § 17 resulta da necessidade de conferir as sociedades
uniprofissionais, estabelecidas em Porto Alegre, seguranga juridica em sua atuago.

E fato que a Lei Complementar n° 7, de 1973, e o seu regulamento, o Decreto
n® 15.416, de 20 de dezembro de 2006, impde diversos requisitos para que as sociedades
profissionais possam recolher o ISSQN pelo niimero de profissionais habilitados. Dentre tais
requisitos, consta a impossibilidade de tais sociedades possuirem carter empresarial.

Ocorre que a expressdo cardter empresarial constante no Decreto n° 15.416, de
2006, constitui um conceito indeterminado, que leva a interpretagdes equivocadas por parte
do fisco municipal, resultando na exclusio do regime de tributacio fixa de diversas
sociedades estabelecidas em territdrio porto-alegrense.

A alteragdo proposta confere seguranga juridica as sociedades estabelecidas no
Municipio, pois afasta os requisitos de cardter empresarial daquelas sociedades de
profissionais liberais cuja legislagao especifica que rege a atividade vede expressamente a sua
constitui¢do de forma empresarial ou mercantil.

Tal dispositivo, ainda, visa a coibir a perpetragio de interpretacdes extensivas
por parte do fisco municipal, que descaracteriza as sociedades nio empresariais como se
empresarias fossem, quando seus respectivos 6rgdos de classe expressamente vedam a
caracterizagdo desse tipo de definicdo.

Essa pratica traz aos municipes grave inseguranga juridica, gerando um
elevado contencioso tributdrio que tumultua o ambiente de negécios no Municipio e afasta
para outros municipios os profissionais liberais que querem, aqui, desenvolver as suas
atividades, gerando perdas para a economia de Porto Alegre, razdo pela qual se impde a
alteragdo na legisla¢do ora mencionada.

Da mesma forma, trata-se de dispositivo ja presente na legislacdo de outros
municipios brasileiros, a exemplo de Sdo Paulo.

O art. 20, destacando o inc. IT do § 4 da Lei Complementar n°® 7, de 1973,
possui a seguinte redagio:

“Art. 20— A base de calculo do imposto é o preco do servigo.
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()

§4° - Para fins do pardgrafo anterior, considera-se sociedades de profissionais
aquelas:

(i;)

II — em gque, relativamente a execucdo de sua atividade-fim, ndo ocorra a
participagdo de pessoa juridica ou de pessoa fisica inabilitada;

()"

Altera-se a redagdo do inc. II, no § 4° do art. 20 da Lei Complementar n° 7, de
1973, para excluir de sua redagdo a expressio “de pessoa juridica ou”.

Conforme se verifica na redacdo do dispositivo, a Lei Complementar n° 7, de
1973, autoriza 0 Municipio a excluir da tributagio diferenciada as sociedades profissionais
em que, em relagdo a sua atividade-fim haja a participagio de pessoa juridica.

Tal limitagdo impde severa penalidade as sociedades profissionais que venham
a se utilizar de terceiros na prestagio de servigos relacionados a sua atividade fim,
determinando sua exclusdo do regime de tributagio fixa, e passando a ser tributadas com base
no total das receitas auferidas, trazendo prejuizos irreparaveis as sociedades profissionais
estabelecidas em Porto Alegre, tirando sua competitividade perante as sociedades
estabelecidas em outros municipios, o que sem sombra de divida torna a nossa Capital menos
atrativa.

Além de trazer graves prejuizos as sociedades profissionais estabelecidas em
Porto Alegre, tal limitagdo ndo encontra previsio em legislacdo federal superior, seja no
Decreto Federal n° 406, de 31 de dezembro de 1968, seja na Lei Complementar Federal n°
116, de 31 de julho de 2003, que dispdem em nivel nacional sobre o ISSQN, na medida em
que a legislacdo federal em referéncia ndo estabelece como limitagdo para a tributa¢do das
sociedades profissionais a utilizagdo eventual de pessoa juridica para o exercicio de sua
atividade-fim.

Conforme o teor do disposto no inc. III do art. 146 da Constitui¢do Federal de
1988, somente a lei federal pode estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente (¢ ndo exclusivamente) sobre a defini¢do de tributos e de suas
espécies, bem como em relagdo aos impostos discriminados na Constituicdo Federal de 1988,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculos e contribuintes.

A legislagdo municipal cabe apenas regulamentar aquilo que esti exposto na
Lei Federal, propiciando a sua adequada execugio, ndo podendo, em qualquer hipotese, tal
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legislagdo contrarid-la e, tampouco, tratar de situagdes que nela nio estejam previstas. Ou
seja, a legislagdo municipal constitui-se em norma complementar, fonte secundaria ou
subsidiaria da legisla¢do tributdria, cujo sentido ¢é explicitar o alcance e o contetido da lei
federal instituidora do tributo. A esse respeito, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

Norma geral em matéria de legislagdo tributéria é a que se destina a
unificar o sistema tributdrio nacional, de modo que, scja o tributo
federal, estadual, distrital ou municipal, a hipétese de incidéncia, a
base de cilculo, a aliquota, os elementos que compdem a obrigagio
tributdria, a prescrigdo, a decadéncia e demais aspectos
relacionados 4 norma tributdria obedecerdo a regime geral que visa,
na esséncia, a evitar desarmonia no sistema tributirio ¢ na
organizagdo federativa.

Se cada um dos 5.561 municipios brasileiros definisse o que pode
ser incluido na base de célculo do ISS, ainda que a pretexto de
delimitar o que se entende por receita bruta do prego do servico,
surgiria uma mirfade de leis municipais que, por classificagio
contdbil de receitas, ora incluiriam, ora excluiriam ingressos na
base de calculo do imposto sobre servigos de qualquer natureza.'

Portanto, ndo cabe & legislagdo municipal estabelecer condigdes ou outros
requisitos para que as sociedades profissionais usufruam da tributagdo diferenciada pelo
ISSQN, que sdo aqueles expressamente previstos na legislagio federal, tal como quer fazer o
Municipio de Porto Alegre com as disposigdes constantes no inc. IT do § 4° do art. 20 da Lei
Complementar n° 7, de 1973, impondo-se, por isso, a alteragdo em sua reda¢do, como ora
proposto.

As alteragdes propostas pelo art. 2° da presente s3o destinadas a expressamente esclarecer
que a tributagdo dos autdénomos e das sociedades uniprofissionais de que tratam os §§ 2° e 3°
do art. 20 da Lei Complementar n. 7/73, ndo se submete a limitagdo da aliquota minima de
2% na redagdo dada pelo art. 21-A constante do Projeto de Lei Complementar n. 004/2018.

Entendemos ser de fundamental relevancia a inclusdo desse dispositivo na Lei Complementar
n. 7/73, de modo que seja garantido aos autdnomos e as sociedades uniprofissionais o direito
a permanecer recolhendo o ISSQN por um valor fixo, na forma expressamente prevista nos
paragrafos 2° e 3° da Lei Complementar n. 7/73 (Lei Municipal) ¢ no Decreto-lei n. 406/68
(Lei Federal), dispositivos legais que desde a década de 1960 e 1970 tratam dessa forma de
tributacio.

' Fonte: (ADPF 190, relator(a): ministro Edson Fachin, tribunal pleno, julgado em
29/09/2016, processo eletronico dje-087, divulgado em 26-04-2017, publicado em
27-04-2017).
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demonstrando que a forma de tributagdo por valor fixo para os auténomosg € as sociedades
uniprofissionais permanece vilida e eficaz, ndo se submetendo 3 limitagdo de aliquota

Por fim, esclarecemog que a Emenda ora Proposta tem o mesmo intuito manifestado pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal ao Propor a inclusio do art. 21-A na Lei Complementar n. 7/73,
ha medida em que também uniformiza a legislacio municipal em relacdo 4 matriz federal.
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