PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

Of. n° 688 /GP. Porto Alegre, 26 de julho de 2018.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos pares que, usando das prerro-
gativas que me conferem o inc. Il do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica Munici-
pal, decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n° 004/18, de iniciativa
do Poder Executivo, que “altera a al. k do § 1° do art. 20, o inc. XXVII do art. 21 e o subitem
13.05 da Lista de Servigos; inclui § 17 no art. 20, art. 21-A, art. 21-B, art. 21-C, paragrafo unico
no art. 25 e al. d no § 1° do art. 59; e revoga o inc. VIdo art. 18-B e as als. b, ¢ e d do § 1°do art.
20, todos da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973 — que institui e disciplina os tri-
butos de competéncia do Municipio —, e alteragdes posteriores, e revoga a Lei Complementar n°
283, de 23 de outubro de 1992 — que dispde sobre o incentivo para realizagdo de projetos cultu-
rais no dmbito do Municipio de Porto Alegre — revogando os beneficios fiscais do [SSQN que
estdo em desacordo com o art. 8°-A da Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de
2003, e alteragbes posteriores, retirando a exigéncia da certificagdo para a concessdo de beneficio
fiscal, possibilitando a baixa de oficio, no cadastro fiscal do ISS, da inscri¢@o de contribuinte que
deixou de entregar a Declaragdo Mensal e nio realizou qualquer recolhimento do imposto no
periodo de 3 (trés) anos ininterruptos, possibilitando a notifica¢iio por meio eletrénico, incluindo
¢ esclarecendo servigos sujeitos a tributag@o pelo ISSQN, previstos no subitem 13.05 da Lista de
Servigos.”

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em tela tem por escopo adequar a legislagdo municipal
aos novos dispositivos da Lei Complementar Federal n° 116, de 2003, que regulamenta o Impos-
to sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), bem como trazer outras alteracOes necessarias
na legislagéo tributaria municipal.

No entanto, a aprovagéo da Emenda n° 01, que altera a redagdo do inc. II
do § 4° e inclui 0 § 17 no art. 20 da Lei Complementar n° 7, de 1973, bem como inclui os arts.
21-B e 21-C na mesma Lei, concede um beneficio fiscal indevido trazendo prejuizos a arrecada-
¢do do imposto, a sociedades que ndo atendem pré-requisitos para gozar de privilégios tributa-
rios. Além disso, coloca no arcabougo da legislacio municipal clara contradi¢do ao disposto na
Lei Complementar Federal n® 157, de 2016, pelos motivos que passo a narrar.

Todas as empresas que prestam servicos constantes da lista anexa a Lei
Complementar Federal n° 116, de 2003, devem recolher o Imposto sobre Servigos. Como regra
geral, esse recolhimento € feito através de aliquotas aplicadas sobre a receita, mas aquelas socie-
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dades que se enquadrem como sociedade de profissionais gozam de um regime de tributacdo
mais favoravel, recolhendo o ISS em valor fixo.

A tributagdo fixa do ISS tem seu fundamento no Decreto-Lei n° 406, de 31
de dezembro de 1968, que dispde em seu art. 9°, §§ 1° e 3°, o seguinte:

Art 9° A base de célculo do impdsto € o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacio de servicos sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinte, o impdsto sera calculado, por
meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fun¢do da natureza do servigo ou
de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importincia paga
a titulo de remuneracfo do préprio trabalho.

()

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89,
90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo
sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagdo a cada
profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, que preste servigos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicével.

Em consonéncia ao Decreto-Lei, a legislagdo municipal, no § 4° do art. 20
da Lei Complementar n°® 7, 1973, explicita que se consideram sociedades de profissionais aque-
las em que, relativamente a execu¢do de sua atividade-fim, nfo ocorra a participacdo de pessoa
juridica ou de pessoa fisica inabilitada:

Art. 20. A base de célculo do imposto € o preco do servigo.

()

§ 4° Para fins do pardgrafo anterior, considera-se sociedades de
profissionais aquelas:

I — que ndo explorem atividade estranha a habilitagdo profissional de seus
sécios;

II — em que, relativamente a execug¢do de sua atividade-fim, ndo ocorra a
participagdo de pessoa juridica ou de pessoa fisica inabilitada;

(.)

Ora, essa disposi¢o legal nada mais faz que refor¢ar um elemento basilar
da tributag@o fixa, o principio da pessoalidade na prestagdo dos servigos. Quando uma sociedade
se utiliza de pessoas juridicas na execugdo de sua atividade-fim néio ha como conceber que o
servigo continua sendo prestado de forma pessoal. Nesse caso, estamos diante justamente da im-
pessoalidade na prestag@o dos servigos.

A alteracdo da redacgdo do inc. II, § 4°, do art. 20 da Lei Complementar n°
7, de 1973, retirando a mengdo da participacdo de pessoa juridica na execugio da atividade-fim
deixa implicita a possibilidade de isso ocorrer sem impactar na utilizacdo do beneficio tributario
destinado as sociedades que prestam servi¢o em carater pessoal. Como consequéncia, temos uma
subversdo do principio da pessoalidade, permitindo que determinada sociedade terceirize a pres-
tagdo de seus servigos, em nitido arranjo empresarial, mantendo um privilégio fiscal ndo extensi- / /%
vel a sociedades mercantis. f}é 4
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No que tange a inclus@o do § 17 no art. 20 da Lei Complementar n° 7, de
1973, sua recep¢do no ordenamento juridico municipal representa uma limitagdo ao poder de
fiscalizacdo. Aquele paragrafo dispde que “ndo serdo consideradas de cardter empresarial ou
natureza comercial aquelas sociedades cuja legislacdo especifica vede a forma ou caracteristi-
cas mercantis”. Contudo, o fato de que a legislagdo especifica veda o carater mercantil em nada
garante que nenhuma sociedade ird descumprir tal vedag@o.

Prever esse dispositivo em nossa legislagdo € tdo incoerente quanto prever
que “ndo serdo consideradas infratoras aquelas pessoas cuja legislagdo especifica vede o come-
timento de infrac¢des™. Ora, a legisla¢do de transito proibe o cometimento de infragdes e isso sig-
nifica que ninguém comete infracdes de transito?

Sob a protegdo desse dispositivo, a sociedade que estiver descumprindo a
legislagdo federal (Decreto-Lei n® 406, de 1968), e também a legislagdo especifica (ex: Estatuto
da OAB), sera beneficiada, ocasionando concorréncia desleal com as demais sociedades de pro-
fissionais. Essa injustica ndo podera ser reparada nem mediante procedimento de fiscalizag@o,
pois a presuncdo legal de forma absoluta sobrepord o principio da verdade real. O Municipio
estara de mios atadas enquanto os mais corretos contribuintes estardo desamparados.

Além de injusto, estabelece-se uma grande inseguranga juridica. A exten-
sdo do privilégio ampliara discussdes judiciais, principalmente referente as sociedades com deci-
sdo judicial em favor do Municipio de Porto Alegre no sentido de que ndo fazem jus ao benefi-
cio.

E exatamente nesse sentido, como um exemplo dentre diversos outros, re-
cente sentenca de 10 de maio de 2018, no processo 001/1.14.0287002-8, a favor do Municipio,
envolvendo uma sociedade de advogados. Na sentenga, o juizo da 8" Vara da Fazenda Publica
cita trecho de uma apelagdo julgada pelo nosso Egrégio Tribunal de Justi¢a, em que sintetiza a
razdio de existir desse tipo de tributagdo: “Diante disso, afigura-se inaplicavel a tais servigos o
regime privilegiado de tributagdo, cuja ratio é conferir tratamento diferenciado aos contribuin-
tes que auferem receita com o fruto do seu trabalho pessoal, ou seja, os que realizam, eles pro-
prios, a atividade-fim”.

Também merece destaque o seguinte trecho da supracitada decis@o:

Com efeito, ndo restam duvidas de que a autora exerce atividade de
carater empresarial, sendo certo que ela faz parte de um conglomerado de
empresas que prestam atividades de advocacia, contabilidade e
administrativa, com divisdo de tarefas por especializagio e drea,
inexistindo a pessoalidade que se faz fundamental para a concessio da
tributacdo privilegiada de ISS.

Sendo essa a situagéio fatico-juridica da empresa autora, resta plenamente
justificada a tributagdo com base na receita bruta, em vez da cota fixa por

niimero de profissionais, de modo que a autuagdo impugnada deve
prevalecer, ademais convertendo-se, oportunamente, em renda da%/r/
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Municipalidade todos os montantes depositados ao longo da tramitagdo
do processo.

No caso em tela. estamos diante de uma sociedade de advogados que des-
cumpre a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Or-
dem dos Advogados do Brasil (OAB). Tal sociedade estd devidamente registrada na OAB e
mesmo assim apresenta elementos de empresa, algo que ocorre no mundo real.

Esse é um caso pratico, envolvendo alguns milhdes de reais aos cofres pui-
blicos, onde a sociedade que descumpre ambas as legislagdes (tributéria e propria) seria benefi-
ciada com a alteragéio trazida pelo novo § 17. Ou seja, mesmo adotando, na situagdo real de fun-
cionamento, caracteristicas mercantis, inclusive conforme ja restou atestado pelo proprio Poder
Judiciario em deciséo a favor do Municipio, permaneceria fazendo jus a indevido beneficio tri-
butario ja que a legislagfo alterada determinaria que “ndo serdo consideradas de cardter empre-
sarial ou natureza comercial aquelas sociedades cuja legislagdo especifica vede a forma ou ca-
racteristicas mercantis”.

Outro ponto a ser destacado é que ainda que os atuais estatutos de demais
categorias profissionais, ao contrario da OAB, ndo vedem o carater empresarial, bastaria que
estes fossem modificados para que diversas sociedades passassem, de uma hora para outra, a
condi¢io de sociedades beneficiarias da tributagdo privilegiada. O Fisco Municipal estaria im-
possibilitado de langar o tributo, ampliando o leque de segmentos com presung@o absoluta e in-
questionavel de conformidade a beneficio fiscal.

Na justificativa 8 Emenda n° 01, que culminou na altera¢éo da legislagéo
municipal, consta que:

A alteracio proposta confere seguranga juridica as sociedades
estabelecidas no Municipio, pois afasta os requisitos de caréter
empresarial daquelas sociedades de profissionais liberais cuja legislagdo
especifica que rege a atividade vede expressamente a sua constitui¢do de
forma empresarial ou mercantil.

Tal dispositivo, ainda, visa a coibir a perpetragdo de interpretagdes
extensivas por parte do fisco municipal, que descaracteriza as sociedades
ndo empresarias como se empresarias fossem, quando seus respectivos
6rgios de classe expressamente vedam a caracterizagdo desse tipo de
definicdo.

Essa pratica traz aos municipes grave inseguranga juridica, gerando um
elevado contencioso tributério que tumultua o ambiente de negdcios no
Municipio e afasta para outros municipios os profissionais liberais que
querem, aqui, desenvolver as suas atividades, gerando perdas para a
economia de Porto Alegre, razdo pela qual se impde a alteragdo na
legislagdo ora mencionada.

Essa motivagdio ndo reflete a realidade dos fatos. Ao contrério do afirma-
do, nos tltimos 3 (trés) anos e meio foram autuadas somente seis sociedades de advogados, de{M
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um total de mais de duas mil sociedades inscritas. Portanto, ndo ha que se falar em tumulto ao
ambiente de negdcios no Municipio, nem tampouco em elevado contencioso tributario, ja que a
autuacdo por parte do Fisco € a excegdo e ndo a regra.

A atuagdo do Fisco ¢ justamente naquelas sociedades, a minoria, que néo
preenchem os requisitos para fazer jus a tributagéo favorecida. E € essa possibilidade — de autuar
somente a pequena parcela que descumpre inclusive a legislagdo propria — que se pretende man-
ter ao vetar a inclusdo de dispositivos nocivos ao interesse do Municipio no ordenamento juridi-
co municipal.

Fica evidente ao analisarmos o baixo niimero de autuagdes, e a confirma-
cdo delas pelo judiciario, de que ha sociedade de advogados com carater empresarial, mesmo que
a legislacdo especifica vede a forma ou caracteristicas mercantis. A perda financeira a0 Munici-
pio somente ocorrerd com a ndo acolhida deste veto.

Ja a inclusdo dos arts. 21-B e 21-C na Lei Complementar n° 7, de 1973, es-
td em desacordo com a Lei Complementar Federal n° 157, de 2016. No regramento federal estd
disposto que:

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza ¢ de 2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de
calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que
a decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da
lista anexa a esta Lei Complementar,

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo
respeite as disposi¢des relativas a aliquota minima previstas neste artigo
no caso de servigo prestado a tomador ou intermedidrio localizado em
Municipio diverso daquele onde est4 localizado o prestador do servigo.

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador
do servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que nédo respeitar as
disposicdes deste artigo, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da
lei nula.

Assim, qualquer disposi¢do em contrario a legislagdo federal é nula, ha-
vendo inclusive o direito a restitui¢io, ao prestador do servico, do valor efetivamente pago do
ISS calculado sob a égide desta lei. Também, como consequéncia, ha a alteragéo do local de in-
cidéncia do imposto ao local do estabelecimento do tomador ou intermedidrio do servigo, ou na
falta deste, onde ele estiver domiciliado.

Se ignorarmos os pontos ja apresentados e houver uma aplica¢éo da legis-
lacdo em contrariedade ao disposto no Decreto-Lei n°® 406, de 1968, expandindo o conceito de
pessoalidade e cerceando o direito do Municipio de fiscalizar, assim como em contrariedade ao
disposto na Lei Complementar n°157, de 29 de dezembro de 2016, teremos como consequéncia
um agravamento da crise financeira pela qual ja passamos. Milhdes de reais que deveriam se%j/ /
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angariados pela Municipalidade e destinados & saude, educacgdio e seguranga, serdio revertidos
aqueles que cometem ilegalidades.

Assim, Senhor Presidente, sendo contrarias ao interesse publico, merecem
veto:

- a altera¢do do inc. IT do § 4° e a inclusio do § 17, ambas do art. 20 da Lei
Complementar n° 7, de 1973, constante no art. 1° do PLCE 004/18; e

- a inclusdo dos arts. 21-B e 21-C na Lei Complementar n° 7, de 1973,
constantes no arts. 4° ¢ 5° do PLCE 004/18.

Sdo essas as consideragdes que submeto a Vossa Exceléncia, esperando o
reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do manifesto ora apresentado.

Atenciosas saudagdes.

GLIISI J’ﬁMémM

2 . - -
Prefeito, em exercicio.
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