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Inclui Artigo ao projeto de lei que
aprova a Planta Genérica de
Valores Imobilidrios (PGV) para
efeitos de lancamento e cobranga do
Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) relativo ao ano de
2019, altera dispositivos da Lei
Complementar n° 7, de 7 de
dezembro de 1973, que institui e
disciplina os tributos de
competéncia do Municipio, fixando
novo sistema de aliquotas do IPTU,
e da outras providéncias. Altera a
Lei Complementar n° 312, de 1993,
alterando as divisdes fiscais para
areas determinadas. Altera o § 2° do
art. 1° da Lei Complementar n° 535,
de 28 de dezembro de 2005, que
estabelece a utiliza¢ao do indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA) como indexador da
Unidade Financeira Municipal
(UFM), modificando o periodo de
variacao acumulada do IPCA
utilizado como base para atualizar a
UFM. Revoga dispositivos da Lei
Complementar n°® 212, de 1989, da
Lei Complementar n° 249, de 1991,
e da Lei Complementar n° 260, de
1991.
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Emenda N/ a0 PLCE 005/18

Inclui os artigos onde couber, no projeto de Lei do Executivo, proposto no PLCE n°
005/18, conforme segue:

“CAPITULO I )
Disposicdes Preliminares



Art. 1°. Fica instituido no dmbito do municipio de Porto alegre, o Programa IPTU Verde,
cujo objetivo ¢ fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente,
ofertando em contrapartida beneficio tributario ao contribuinte.

CAPITULO II
Dos requisitos

Art. 2°. Sera concedido beneficio tributario, consistente em reduzir o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), aos proprietarios de iméveis residenciais e territoriais ndo
residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem a protegdo, preservacdo e
recuperaciio do meio ambiente.

Paragrafo anico: As medidas adotadas deverao ser:

I — Imoveis Residenciais (incluindo condominios horizontais e prédios):
a) Sistema de captagdo da dgua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;
¢) Sistema de aquecimento hidraulico solar;
d) Sistema de aquecimento elétrico solar;
e) Construgdes com material sustentavel;
f) Utilizag¢do de energia passiva;
g) Sistema de utilizagfo de energia eolica.
II — Imoveis territoriais ndo residenciais (terrenos):

a) Manutencdo do terreno sem a presenga de espécies exdticas e cultivacdo de
espécies arbdreas nativas.

IIT — Imoveis residenciais (exclusivo para condominios horizontais ou prédios):
a) Separagdo de residuos solidos.
Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

[ — Sistema de captag¢do da agua da chuva: sistema que capte agua da chuva e armazene
em reservatorios para utilizagdo do préprio imovel;

II — Sistema de Reuso de Agua: utilizagio, apos o devido tratamento, das aguas residuais
proveniente do proprio imdvel, para atividades que ndo exijam que a mesma seja potavel;
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[II — Sistema de aquecimento hidraulico solar: utiliza¢do de sistema de capta¢do de
energia solar térmica para aquecimento de 4gua, com a finalidade de reduzir parcialmente,
o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV — Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdo de captagdo de energia solar
térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica da residéncia,
integrado com o aquecimento da agua.

V — Construgdes com material sustentavel: utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada mediante
apresenta¢do de selo ou certificado;

VI — Utilizagdo de energia passiva: edificagdes que possuam projeto arquiteténico onde
seja especificado dentro do mesmo, as contribuigdes efetivas para a economia de energia
elétrica, decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz solar e vento, tendo
como consequéncia a diminui¢do de aparelhos mecanicos de climatizagdo;

VII — Manuten¢do do terreno sem a presenca de espécies exodticas invasoras e que
cultivem espécies arboreas nativas: o proprietario de terreno sem edifica¢des, que proteja
seu imovel de espécies exoticas invasoras, ndo tipicas do local, que passam a tomar conta
do terreno, causando grande impacto ambiental, ecoldgicos, e perda consideravel da
biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo menos 20% de seu espago ao cultivo de
espécies nativas, a fim de aumentar a biodiversidade no periodo urbano.

Art. 4°. Os padrdes técnicos minimos para cada medida estdo previstos no Anexo I, da
presente Lei.

CAPITULO 111
Do beneficio tributario

Art. 5°. A titulo de incentivo, serd concedido o desconto no Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), para as medidas previstas no paragrafo tinico, do artigo 2°, na seguinte
proporgdo:

[ — 3% para as medidas descritas nas alineas c e f, inciso | e alinea a, inciso III;

II - 5% a 9% para a medida descrita na alinea e, inciso I;

III — 7% para as medidas descritas nas alineas a e b, inciso I;

IV — 9% para a medida descrita na alinea a, inciso II

V — 11% para as medidas descritas nas alineas g e d, inciso I e alinea b, inciso II;

VI —20% para a medida descrita na alinea d e g, inciso I.

Art. 6°. O beneficio tributario ndo podera exceder a 20% do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) do contribuinte.



CAPITULO IV
Do Procedimento para concessdo do beneficio

Art. 7°. O interessado em obter o beneficio tributario deve protocolar o pedido
devidamente justificado para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, até data de 30
de setembro do ano anterior em que deseja o desconto tributério, expondo a medida que
aplicou em sua edificagdo ou terreno, instruindo o mesmo com documentos
comprobatorios.

§1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigagdes
tributdrias.

§2° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente designard um responsavel para
comparecer até o local e analisar se as a¢des estdo em conformidade com a presente Lei,
podendo solicitar ao interessado documentos e informagdes complementares para instruir
seu parecer.

§3° Apos a analise, o Secretario Municipal do Meio Ambiente elaborard um parecer
conclusivo acerca da concessdo ou ndo do beneficio.

§4° Sendo o parecer favoravel, apos ciéncia do interessado, o pedido sera enviado para a
Secretaria Municipal da Fazenda para providéncias.

§5° Entendendo pela ndo concessdo do beneficio, a Secretaria arquivard o processo, apds
ciéncia do interessado.

Art. 8°. O imovel que obtiver o desconto referido nesta Lei, recebera o selo de “residéncia
sustentavel”, para afixar na parede de seu imovel, sendo que sua regulamentagio sera
feita através de Resolugdo.

Art. 9°. S6 podera ser beneficiado pela presente Lei, os imdveis residenciais (incluindo
condominios horizontais e prédios) ligados & Rede de Esgoto, desde que disponivel, ou
que possua sistema ecologico de tratamento de esgoto, como uma fossa ecoldgica, onde
ocorra o processo de biometanagio, envolvendo a conversdo anaerdbia de biomassa em
metano.

Art. 10. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade realizara a
fiscalizag¢@o a fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente.

Art. 11. A renovagdo do pedido de beneficio tributario devera ser feita anualmente.

CAPITULO V
Da extin¢do do beneficio

Art. 12. O Beneficio sera extinto quando:
I — O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concessdo do desconto;

I - O IPTU for pago de forma parcelada e o proprietario deixar de pagar uma parcela;



[IT — O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente.

CAPITULO VI
Das disposic¢des finais

Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.



ANEXO I
Exigéncias minimas técnicas das medidas

PARA IMOVEIS RESIDENCIALIS (incluindo prédios e condominios horizontais)

Imoéveis Residenciais com sistema de 3%
aquecimento hidraulico solar

Placas de captacdo de energia solar que sejam
responsaveis pelo aquecimento da agua da
residéncia.

Potencializa¢iio da utilizacao de energia 3%
passiva

Edificagdes que possuam projeto arquitetdnico
onde seja especificado dentro do mesmo, as
contribuigdes efetivas para a economia da
energia elétrica, decorrentes da potencializagdo
do uso de recursos naturais, como vento e luz
solar, consequentemente reduzindo a utiliza¢do
de aparelhos mecanicos de climatizag&o.

Construgoes com material sustentivel 5%
Utilizagdo de materiais que atenuem os impactos
ambientais, desde que comprovado mediante
apresentacdo de certificado ou selo, em 40% a
60% da area edificada.

Imodveis Residenciais com sistema de captagio %
de dgua da chuva

O sistema devera possuir tubos de condugdo de
agua, a caixa d’agua deverad ter a capacidade
minima de 2.000 litros, ser tampada, e funcionar
integrado ao sistema hidraulico da casa.

Imoéveis Residenciais com sistema de 7%
reaproveitamento ¢/ou Reuso de Agua

O sistema devera ser nos moldes da Lei
Municipal n. 10.506, de 5 de agosto de 2008 ¢
funcionar integrado ao sistema hidraulico da
casa.

Constru¢oes com material sustentavel 7%
Utilizag@o de materiais que atenuem os impactos
ambientais, desde que comprovado mediante
apresentacdo de certificado ou selo, em 61% a
80% da area edificada.

Construc¢des com material sustentavel 9%
Utilizag@o de materiais que atenuem os impactos
ambientais, desde que comprovado mediante
apresentag@o de certificado ou selo, em 81% a
100% da area edificada.

Sistema de utilizacdo de energia edlica: 11%
Devera captar vento, através de moinhos ou cata-




ventos, para produgdo de pelo menos 20% da
energia elétrica da residéncia.

Imoveis Residenciais com sistema elétrico
solar

Devera estar integrado ao sistema de energia
elétrica da casa e ser responsavel pelo menos a
20% do seu consumo total da residéncia.

11%

PARA IMOVEIS TERRITORIAIS NAO RESIDENCIAIS (terrenos)

Iméveis territoriais sem a presenca de
espécies exoticas e com cultivo as espécies
arbdreas nativas

Terrenos sem a presenca de nenhuma das
espécies exoticas do Rio Grande do Sul. e que
cultivem 20% ou mais com espécies nativas
plantadas, desde que plantadas numa densidade
maior que uma arvore por metro quadrado.

11%

IMOVEIS RESIDENCIAIS (exclusivo para condominios horizontais ou prédios)

Imoveis Residenciais com programa de
separac¢ao de residuos solidos

Condominios ou prédios com mais de seis
unidades que forne¢am a infraestrutura basica
(lixeiras, galdes ou recintos), devidamente
identificadas com nome, diferenciadas por cor,
voltados a separagdo dos residuos solidos
produzidos pelos condominos em vidro, metal,
plastico, papel, e residuos ndo reciclaveis.

3%




JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo preservar, conservar e proteger 0 meio
ambiente através de politicas que atenuem os impactos ambientais € promovam o
desenvolvimento sustentavel.

Com o crescimento populacional em nossa cidade e a crescente preocupagdo com
as areas verdes, fruto de politica urbana atrelada a conservagdo e prote¢do das mesmas
uma politica voltada para reducdes dos impactos € cada vez mais exigida pelos cidadéos.
Hoje, temos grandes dreas de preserva¢do ambiental que servem de pontos de referencia
para que a capital seja considerada uma das mais verdes do Brasil. Alguns destes pontos
sdo importantes espagos turisticos da cidade; garantem a manutengéo da vegetagdo nativa;
programas de educag¢do dos beneficios de conservagdo do meio ambiente.

Conforme artigo 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes™ (grifamos)

Assim, a Constitui¢do Federal impds ao poder publico o dever de zelar pelo
desenvolvimento sustentavel.

Dentro do poder publico, o municipio estd habilitado para tratar de meio
ambiente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo
em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora™; (grifamos)

A politica publica estabelecida pela Agenda 21 — um dos principais resultados da
conferéncia Eco-92 — deve ser inserida na vida dos moradores de Porto Alegre. “Pensar
globalmente e agir localmente™ estd diretamente vinculado a implementa¢do de novas
tecnologias ambientais, e estas devem ser incentivadas pela administragdo municipal.

O desenvolvimento sustentavel tem como uma das vertentes a implanta¢do, nas
residéncias, de agdes que garantam a politica de vanguarda desta cidade na questdo verde
e, sobretudo, contribuam para um ecossistema equilibrado.

Sendo assim, os itens previstos no Artigo 2°. do presente Projeto de Lei
Complementar corroboram com as determinagdes que irdo garantir que o conceito de
“cidade ecolégica” marque a capital gatcha.

Neste sentido, a fim de Porto Alegre se destacar por ser uma cidade sustentavel,
necessario se faz a criagdo de uma Lei que traga beneficios significativos a populagio,
que venha a agir de forma ecolégica.

Algumas cidades brasileiras ja concedem beneficios tributarios a iniciativa
sustentavel, como Sdo Bernardo do Campo (SP), Sdo Carlos (SP), Santa Fé do Sul (SP),
Ribeirdo Pires (SP), Petropolis (RJ), Americana (SP), Niter6i (RJ), Uberlandia (MG),
Manaus (AM), Sédo Paulo (SP), Recife (PE) e Curitiba (PR)

Dos beneficios ambientais:

A construgdo civil contribui em grande parte para a degradagdo ambiental, da
qual o Planeta vem sofrendo nos ultimos tempos, pois é responsavel por parcela



significativa do consumo de recursos naturais. Assim, buscar atenuar estes impactos deve
ser prioridade na atividade do poder publico. Ocorre que, embora hoje existam diversas
formas de fazer construgdes sustentaveis, existe um grande entrave econdmico, visto que
toda aparelhagem possui um custo. Como néo hd uma contrapartida do Estado para quem
as implementa, acabam por serem utilizadas em pequena escala. E fundamental ter-se a
percep¢ao de que os tributos sdo 6timos meios para mudar habitos incompativeis com a
preservacdo do meio ambiente.

Para isto, a presente Lei tipifica algumas a¢des que podem levar ao desconto
tributario, considerando o bem que fazem para a natureza. Cada a¢@o, na sua proporg¢io,
traz um real beneficio ambiental ao municipio.

Para tornar vidvel economicamente para a populagdo e trazendo um grande
beneficio ambiental e social. Assim, foi elaborada uma escala, na medida do custo e
beneficio que ao meio ambiente, para cada ago.

A energia eolica é uma das formas mais puras de produgdo de energia. Ainda ndo
¢ muito utilizada no Brasil, mas a tendéncia é que comecem a ser difundidas. O Ministério
do Meio Ambiente comprometeu-se a incentivar os estados a utilizarem a energia e6lica,
tem baixo impacto ambiental.

Os sistemas de aquecimento hidraulico e elétrico solar possuem um baixo
impacto ambiental, utilizam material abundante, renovavel e inesgotavel, que ¢é a luz
solar.

Estas benfeitorias possuem diversas formas de serem construidas, mas algumas
delas tém baixo custo de implantagéo, trazendo beneficio as casas mais populares. Ainda,
para a familia também € interessante economicamente, pois o gasto com o chuveiro
elétrico € de 30% em uma familia com quatro pessoas. Assim, o Ministério do Meio
Ambiente, ira propor que as casas construidas através do PAC ja venham com este
sistema.

A captacdo da agua da chuva, assim como o reuso de dguas residuais, possui custo
de implantagdo relativamente baixo, sendo por isso acessivel para moradias mais
populares. Além de economizar a agua, recurso que ja ndo ¢ tdo abundante em nosso
planeta, garante um reservatério de agua nas casas. A ONU aconselha o uso de 110 litros
de 4gua por dia por habitante, entretanto, a grande maioria das cidades tem um gasto
maior do que este. Por isso, muito importante o desenvolvimento destes sistemas.
Indiretamente, o sistema de captagdo de agua da chuva é um excelente auxiliar na
drenagem urbana, visto que diminui a quantidade de dgua que vai para os esgotos,
atenuando as enchentes.

A energia passiva também diminui a utilizagdo de energia elétrica, visto que,
apenas com um projeto arquitetonico, onde se busque materiais isolantes, posicionamento
estratégicos de janela e um pequeno captador de iluminagdo externa na cobertura, podem
iluminar, aquecer ou resfriar o ambiente, diminuindo o uso de equipamentos mecanicos
que usem energia elétrica.

As construgdes sustentaveis diminuem a degradagido ambiental através da escolha
de materiais e técnicas de construgéio que utilizem materiais renovaveis, que reduzem o
consumo de recursos minerais, a geracdo de residuos, etc. Assim, nota-se que tanto o
municipio, quanto o planeta, e também os contribuintes, serdo beneficiados com a
presente Lei.

A manutenc¢édo do terreno sem a presenca de espécies exoticas invasoras, diminui
o impacto ambiental do local, visto que as plantas exdticas invadem o espaco, causando
uma perda consideravel da biodiversidade.



A cultivagio de espécies arboreas nativas ¢ de grande importancia,
principalmente para desenvolver o processo de sequestro de carbono. Portanto é essencial
que se seja estimulada no espago urbano.

Assim, resta demonstrado o interesse publico para a aprovagdo da presente Lei
Complementar.

Da questdo tributdria:

A presente Lei prevé o beneficio fiscal de redugéio do IPTU que variam entre 3%
a20% do devido pelo contribuinte no ano subsegiiente.

Como a Lei de Responsabilidade Fiscal exige uma compensagdo aos cofres
Publicos dos valores aos quais o Estado renunciou, passa-se a uma explicac¢do sobre o
assunto.

O IPTU cresce anualmente. Desta forma, este crescimento, por si sO, poderia
arcar com a totalidade, ou grande parte do projeto, que ird variar conforme a quantidade
de adesdo ao mesmo.

Ainda, importante ressaltar que com a crescente liberagéo de crédito imobiliario
para construgdo de novas habitagdes ird gerar novos contribuintes.

Pois bem, o investimento em meio ambiente & investimento social,
principalmente porque as acdes colacionadas no presente Projeto de Lei Complementar,
sdo de custo baixo, podendo ser aplicadas em casas populares. Assim, parte desta
economia pode servir para o custeio do referido projeto.

Diante do exposto, verifica-se que h4 viabilidade econdmica para a implantagio
do presente.

Porto alegre 08 de junho de 2018.
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