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Inclui art. 6°-A na Lei n° 10.167, de 24 de
janeiro de 2007 — que estabelece, no
Municipio de Porto Alegre, normas para o
controle da comercializacio de produtos
alimenticios e de bebidas nos bares e nas
cantinas das escolas publicas e privadas e
da outras providéncias —, incluindo a
restricio de publicidade infantil ou
comunica¢io mercadologica dirigidas as
criancas nas escolas piblicas e privadas de
educacio basica.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
da vereadora Sofia Cavedon.

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio ao projeto, as fls. 09,
ndo apontou Obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria

E o relatério, sucinto.

Embora se respeite a iniciativa parlamentar para apresentar
proposi¢des, e em que pese haver mérito, o PLL encontra ébice constitucional
insuperavel, pois compete privativamente a Unifo legislar sobre propaganda
comercial (CF, art. 22, inciso XXIX), reparticdo de competéncia legislativa
constitucional que impede a entidade federativa municipal dispor sobre a matéria.

Sobre o tema, colaciona-se dois precedentes do STF, em ADIs, nos

quais a Corte reconheceu a inconstitucionalidade de lei estadual por ofensa a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre “propaganda comercial”, in
verbis:

“COMPETENCIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE

TELECOMUNICACOES. PROPAGANDA. COMPETENCIA

PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Lei do Estado do Parana que impde as

operadoras de telefonia celular e aos fabricantes de aparelhos celulares e

acessorios a obrigacdo de incluir em sua propaganda adverténcia de que

0 uso excessivo de aparelhos de telefonia celul&ode gerar cancer. 2.
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Violagdo a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre
telecomunicagdes e sobre propaganda comercial (art. 22, IV e XXIX,
CF). Precedentes da Corte. 3. Ag¢fo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF. ADI 4761, Pleno, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, DJe: 14/11/2016)

Competéncia legislativa privativa da Unido: propaganda
comercial: inconstitucionalidade de lei estadual que veda, em antdncios
comerciais, fotos de natureza erdtica ou pornografica. (STF. ADI 2815,
Pleno, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJe: 07/1 1/2003)”.

Independentemente, porém, da rica discussdo que versa sobre a
adequacdo e a proporcionalidade da proposicdo, tendo em vista a finalidade a que
se destina — restringir publicidade infantil ou comunicagdo mercadolégica dirigidas
as criangas nas escolas publicas e privadas de Porto Alegre—, temos que, do ponto
de vista juridico, ha, também, violagfo ao postulado da separagdo dos poderes, ao
abranger a restrigdo as escolas publicas, pois a inciativa seria do Prefeito Municipal
(art. 94, IV da LOMPA), caso houvesse competéncia municipal para a disciplinar a
matéria.

Por outro prisma, ao buscar se imiscuir em ditar regras as escolas
privadas no Municipio, a proposigdo em estudo afronta diretamente os principios
constitucionais da liberdade de iniciativa (art. 1°, inciso IV e 170, caput, da CF/88),
além da ja mencionada usurpagdo de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre propaganda comercial.

Na ligdo de Fabio COMPARATO!,

“... a expressdo ‘liberdade de iniciativa’ comporta um duplo
sentido (...) Garante-se, de um lado, a livre criagdo ou fundagfio de
empresas, ou seja, a liberdade de acesso ao mercado (art 170,
pardgrafo tunico). Neste sentido, no regime da Constituicdo de 1988,
os monopolios publicos existem t0-s6 quando especificamente
declarados no texto constitucional, ja ndo se admitindo a criacdo de
monopolios estatais por meio de lei, como sucedia na vigéncia das
Cartas Constitucionais anteriores. Mas protege-se também, de outro
lado, a livre atuagdo das empresas ja criadas, isto &, a liberdade de
atuagdo e permanéncia no mercado. Corolario desta outra
manifestacdo da liberdade empresarial € ndo s6 a interdi¢do dos trustes
e cartéis que importem na eliminag¢do de concorrentes (art. 173, §4°),
mas também a vedagdo de uma interferéncia estatal abusiva, que

" COMPAATO, Fabio. kegime constitucional do controle de pre¢os no megrcado. In: Direito publico: estudo e
pareceres, Sdo Paulo, Saraiva, 1996, pp. 99-115
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implique, sendo como objetivo, pelo menos como resultado, a
impossibilidade pratica de continuidade da atuagio de certas empresas
no mercado”.

Querendo ou néo, a o projeto de lei iniciado nesta Casa Legislativa
municipal produz efeitos concretos sobre propaganda comercial e sobre as
liberdades de iniciativa e de concorréncia, extrapolando, no primeiro caso, a
competéncia legislativa do municipio, e atenta contra os pilares da ordem
econdmica constitucional, no segundo.

Diante do acima exposto, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto Parecer Técnico pela existéncia de ébice de

natureza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 7 de marco de 2019.

Ver¢pdor Mendes Ribeiro,

Relator.

Aprovado pela Comissio em
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. NAO VOTOU

Vereador Ricaydo Gomes — Presidente Vereador Claudio Janta
NAO VOTOU NAO VOTOU

Vereador Cassio Trogildo — Vice-Presidente Vereador Marcio Bins Ely

' —
Vereador Adeli Sel Vereador Regirlaldy Pujol
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