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RECURSO, nos termos do art. 99 do Regimento deste Legislativo, contra
decisdo do presidente da Camara de Vereadores de Porto Alegre
relativamente ao pedido de urgéncia, encaminhado pelo llustrissimo

Senhor Prefeito, ao PELO n° 02, de 2018.
I - PRELIMINAR - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso € interposto com fulcro no art. 99 do Regimento
Interno da Camara de vereadores, a saber:

Art. 99. Recurso é o meio de provocar no Plenario a modificagdo de decisdo
tida como desfavoravel, por ato da Mesa, da Presidéncia ou das Comissoes.

Nesse sentido roga-se pelo seu recebimento, com efeito suspensivo, e
processamento do presente recurso em respeito as regras de direito e
observando o principio constitucional do devido processo legal.

Il - DO CONTEUDO DO PELO N° 02/18.

O Projeto em debate trata da revogacgao, na Lei Organica de Porto
Alegre, do artigo 45, conforme segue:

“Art. 1° Fica revogado o art. 45 da Lei Organica do Municipio.” (NR)

IIl - DOS FATOS
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O Poder Executivo Municipal encaminhou a este Parlamento catorze (4 N
projetos, sejam estes projetos de lei ordinaria ou complementar ou de emenda a '~ 0 v i i
Lei Orgénica de Porto Alegre, que tratam de variados assuntos como o regime
juridico dos servidores, alteragdes tributarias, e novo regime de previdéncia

municipal.

Ocorre que todos esses projetos adentraram na Casa do Povo com
solicitagao de regime de urgéncia, além da solicitacso desse regime para outros
dois projetos, o0 que, na visdo de muitos dos parlamentares, seria uma afronta ao
regime de separagao de poderes, ao principio da harmonia entre os poderes,
além da abusividade do uso da prerrogativa.

Trata-se de uma gama de projetos complexos enviado a Camara sem
qualquer debate prévio com o parlamento e com a sociedade. Nao se buscou
dialogo prévio a essa pretensdo de alteragao do arcabouco juridico municipal.

A sociedade clama por um maior debate e respeito ao processo
legislativo, sem qualquer tipo de abreviatura. Quando houver abreviatura do
processo legislativo, que seja pontual e excegdo, dado que a Constituicéo
Federal estabeleceu a democracia, o devido processo legislativo e a participagédo
popular com principios na elaboragzo das leis.

O Legislativo Municipal clama pela manutenco de suas prerrogativas
constitucionais, especialmente as que tratam da organizagao do processo
legislativo complementar ao processo legislativo disposto na Constituicéo
Federal, sem que se contrarie essas normas constitucionais, ou seja, clama por
sua autonomia interna corporis.

Assim, entendemos que a aceitagdo de plano de uma solicitacao de
Urgéncia, assinada pelo Prefeito Municipal, para um projeto de emenda a Lei
Organica de Porto Alegre atenta contra dispositivo regimental e constitucional,
e € contra essa decisdo monocratica do Presidente do Legislativo € que se
interpde o presente recurso.

IV - DO DIREITO

a) DA SEPARAGCAO e HARMONIA DE PODERES - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.

1) Separagédo dos Poderes.
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Remontando de forma singela a histéria, foi por intermédio da obra dé—uo-f TR

Montesquieu que a teoria da Separagdo dos Poderes foi agregada ao -
constitucionalismo.

O célebre “o espirito das leis”, publicado em 1748, traz a ideia de trés
poderes harmoénicos e independentes entre si, sendo eles o Poder Legislativo, o
Poder Executivo e o Poder Judiciario.

Foi Montesquieu que expds a melhor forma da Separacdo dos Poderes,
tal como se estabelece hoje.

A teoria da Separagédo de Poderes do filésofo iluminista Montesquieu
redefiniu o poder do Estado, de forma que este passasse a ser limitado.

Para ele, o poder do Estado deveria dividir-se em fungdes especificas,
(especializagao funcional), atribuidas a érgaos independentes (independéncia
organica), possibilitando a limitagdo do poder em razao da sua incompletude.
Em outras palavras, o poder era limitado pelo proprio poder, de forma que nao
seria mais absoluto.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil predispée, em seu art.
2° que sao poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Essa classificacao foi objeto de anos de
desenvolvimento tedrico e pratico realizados por mentes brilhantes, em
diferentes momentos da histéria, que culminaram nesta obra prima de legislagao
aplicada hoje, embora algumas vezes sopesada, na maioria das democracias do
mundo conhecido como o principio da Separagédo de Poderes, este em Corrente
Tripartite.

Trata-se de um principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro
que o legislador constituinte originario consagrou, na Carta Politica de 1988,
expressamente como clausula pétrea no artigo 60, § 4°, Ill, que estabelece: “No
sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] a
separac¢ao de poderes”.

A consagrag@o da separagdo de poderes como clausula pétrea, nos
deixa evidenciada o tamanho da importancia e do cuidado que o legislador
constituinte originario teve ao estabelecer os fundamentos deste principio na
constituicdo da Republica Federativo do Brasil de 1988.
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Ocorrer que o Poder Executivo Municipal afronta a separacdo de
poderes quando envia diversos projetos para o Parlamentos, na sua maioria com
pedidos de abreviatura do processo Legislativo, implicando cerceamento dos
debates na pretensa alteracao de cédigos, leis e Lei Organica, além da mudanca
no cotidiano de diversos agentes das mais variadas camadas da sociedade.

O Poder Legislativo, que tem por fungéo precipua legislar e fiscalizar
atos do Poder Executivo, ndo pode abrir mao de realizar o verdadeiro debate
sobre os projetos que tramitam em sua esfera, sob pena de ser considerado um
mero carimbador da vontade de outro poder.

Importante registrar que nesta Casa Legislativa o conjunto de toda a
sociedade esta representado, sendo o local correto para os grandes debates, em
especial de projetos que modificam e afetam a sociedade diretamente.

2. Da Harmonia entre os Poderes.

Cada um dos poderes municipais, pelo principio constitucional da
harmonia, deve executar suas atribuicdes de forma a nao dificultar ou prejudicar
0 outro na execugdo de suas atribuicbes. Deve, portanto, executar suas
atribuicbes constitucionais de forma cooperar com o outro poder, pois, no
desenho constitucional, ja estdo estabelecidas as atribuicbes, competéncias e
limites de atuagéo para cada Poder. Claro que essa cooperacgao esta contida no
desenho democratico e republicano da federacdo, ndo permitindo que, sob o
nome de cooperacdo, perca-se a independéncia, atributo que se soma a
harmonia para tracar os limites de um poder sobre o outro.

Entendemos que a exigéncia de cooperacao entre os poderes Executivo
e Legislativo esta tragada constitucionalmente por diversos dispositivos, mas,
especialmente, estabelecida pelo art. 2° da Carta Magna, que consigna que os
Poderes sao independentes e harménicos entre si.

Essa cooperagdo/harmonia pressupde um trabalho de auxilio entre os
poderes constituidos da Federagdo. Segundo Clémerson Merlin Cléve, “hoje,
advogar a organizagao dividida do poder estatal & também advogar a
necessidade de cooperacao e dialogo entre os poderes”.1 Esse didlogo nao
pressupbe abandonar a independéncia, mas, sim, trabalhar conjuntamente as
atribuic6es que lhes sejam comuns ou compartilhadas.

" CLEVE, op. cit., p. 343.
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De acordo com José Afonso da Silva,

os trabalhos do Legislativo e do Executivo, especialmente, mas também do
Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo, se esses o6rgdos se
subordinarem ao principio da harmonia, que nio significa nem o dominio de
um pelo outro nem a usurpacdo de atribuices, mas a verificagdo de que,
entre eles, ha de haver consciente colaborago e controle reciprocos [...] para
evitar distorcbes e desmandos. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito

Constitucional. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.111)

Portanto, a Constituicio estabelece a necessidade de cooperagao entre
os poderes, pois ao Parlamento € dado o dever de elaborar leis e ao Executivo
€ dada a iniciativa de projetos de seu interesse, claro que dito isso de forma
generica. Nessa distribuicdo de competéncias, espera-se a harmonia na
cooperagao. Nao pode uma das partes, determinar para a outra parte como ela
age internamente, na sua Instituicdo, no desenvolvimento de suas atribuigbes,
ainda mais quando no se ha dialogo e debates sobre suas necessidades de
urgéncia. Um poder. Constitucionalmente constituido nao pode curvar-se a outro
ou ainda tentar curva-lo. Ha de haver debates e consensos. Esse & o grande
objetivo dos freios e contrapesos constitucionais: o dialogo. Como ter dialogo,
quando se determina a urgéncia de oito projetos, ou seja, quando se exige que,
em prazo exiguo, analise toda uma reformulacao da normatizagao municipal.

3. Desta feita podermos concluir que os presentes pedidos de regime de
urgéncia na tramitagdo dos projetos em debate afrontam diretamente os
principios constitucionais da separagso e harmonia de poderes .

b) LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE e o REGIME DE
URGENCIA

Nos termos da Lei Organica, art. 95, observando a simetria com a
Constituicdo Federal, o Prefeito podera solicitar urgéncia nos projetos de Lei de

sua iniciativa, caso em que deverao ser apreciados em quarenta e cinco dias. A
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solicitagdo de urgéncia podera ser feita em qualquer fase de andamento do |

processo.

Todavia, nossa Lei Organica, no seu art. 95, ndo estabelece a vedacao
constitucional de solicitagéo de urgéncia a projetos de codigos. Assim, observa-
se que nao houve a simetria completa com o art. 64, § 4° da Constituicao
Federal.

Art. 84. A discussé&o e votagéo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo
inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciagéo
de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo
se manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-80 todas as demais deliberacées
legislativas da respectiva Casa, com excecdo das gue tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votacdo. (Redacao da EC
32/2001)

§ 3° - A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o
disposto no paragrafo anterior.

§ 4° - Os prazos do § 2° n&o correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cadigo.

Tenhamos claro que o ordenamento da Lei Organica & no sentido de um

pedido e ndo de uma determinacéo. Assim, cabe ao Legislativo aceitar ou nao a

urgéncia solicitada. E o Legislativo se manifesta pela sua maioria, quando se

trata de proposigées legislativas.

c) DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, claramente, sobre a
necessidade de manutengéo do processo legislativo como matéria sensivel da
Constituicdo Federal e sobre a necessidade da observagao de suas diretrizes
basicas nas constituicdes estaduais e nas leis organicas o controle de sua

observancia.
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No julgamento da ADI 425, rel. min. Mauricio Corréa, DJ de 19-12-2003, o
Plenario desta Corte j& havia reconhecido, por ampla maioria, a
constitucionalidade da instituicdo de medida proviséria estadual, desde que,
primeiro, esse instrumento esteja expressamente previsto na Constituicao do
Estado e, segundo, sejam observados os principios e as limitagbes impostas
pelo modelo adotado pela CF, tendo em vista a necessidade da observancia
simeétrica do processo legislativo federal. Qutros precedentes: ADI 691, rel.
min. Sepulveda Pertence, DJ de 19-6-1992, e ADI 812 MC, rel. min. Moreira
Alves, DJ de 14-5-1993. Entendimento reforgado pela significativa indicacao
na CF, quanto a essa possibilidade, no capitulo referente & organizagéo e a
regéncia dos Estados, da competéncia desses entes da Federacdo para
"explorar diretamente, ou mediante concessao, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edig&o de medida proviséria para a sua
regulamentag&o” (art. 25, § 2°). [ADI 2.391, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-
2006, P, DJ de 16-3-2007.] ADI 425, rel. min. Mauricio Corréa, j. 4-9-2002, P,
DJ de 19-12-2003.

d) REGIMENTO DO CAMARA DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE.

Estabelecida a simetria constitucional pelo art. 95 da Lei Organica, no que
se refere a solicitagdo de urgéncia aos projetos de iniciativa do Executivo, e
salientando a falta de simetria com relag&o a urgéncia para projetos que visem
codificagdes, temos que o Regimento da Camara Municipal vem para
estabelecer os detalhamentos necessarios do processo legislativo municipa,

temas que n&o sao constitucionais.

Desses detalhamentos, temos que solicitacao de urgéncia tem seu rito
minuciosamente estabelecido pelo Capitulo Ill do Titulo Il — do Processo
Legislativo -, do nosso Regimento. Na leitura atenta dos artigos 110 e seguintes,
temos, além da urgéncia do art. 95 da Lei Organica de Porto Alegre (urgéncia
constitucional), a ampliagdo do instituto, atingindo a todos os Vereadores e

Vereadoras (urgéncia regimental).

O Vereadores e Vereadoras de Porto Alegre, no ambito de sua
competéncia interna corporis regrou os procedimentos para a apreciacao de

projetos em regime de urgéncia. As duas urgéncias foram aglutinadas em Unico
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procedimento regimental. Assim, hd um forte regramento historicamente

utilizado para fins de tramitagdo de pedido de urgéncia. Nao se pode, por
questbes de mera oportunidade, alterar ou afastar um dispositivo regimentar

estabelecido de forma a observar os regramentos constitucionais.

Art. 110. A urgéncia altera o regime de tramitacdo de uma proposicao,
abreviando-se o processo legislativo.

§ 1° Cumpridas as Pautas de discussao preliminar, o projeto sera
encaminhado as Comissées competentes que, em reunido conjunta, terdo o
prazo de ate cinco dias Uteis para parecer.

§ 2° Os substitutivos e as emendas deverao ser apresentados no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis apos a aprovagdo do requerimento de regime de
urgéncia, cabendo, decorrido esse prazo e até a apresentacdo do relatorio,
emendas de Relator e, na Ordem do Dia, emendas de Lideranga, nos termos
dos arts. 169 e 170 desta Resolugao.

§ 3° Elaborado e votado o parecer, o projeto sera incluido na Ordem do Dia.

§ 4° A requerimento de Vereador, aprovado pelo Plenario, podera ser adiada
a discussé&o por uma sessao ordinaria, sendo vedado adiamento de votagéo.

§ 5° O pedido de tramitagdo em regime de urgéncia podera ser retirado,
observando-se o disposto na al. “n” do § 3° do art. 94 deste Regimento.

Art. 111. A urgéncia nao dispensa:
a) anuncio;
b) Pauta;

¢) parecer das Comissdes, em reunido conjunta.

Art. 112. O Prefeito podera solicitar urgéncia para os projetos de iniciativa do
Poder Executivo, observado o disposto no artigo 95 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Na definicdo da ordem do dia, periodo importante de nossas sessées
plenarias, quando os debates sobre o tema sao priorizados, temos que os

pedidos de urgéncia sdo votados conforme estabelece o nosso Regimento:

Art. 105. A Ordem do Dia sera organizada com a seguinte prioridade:
| - proposicéo com votacao iniciada;

Il - proposicéo vetada, nos termos do § 6° do art. 77 da Lei Organica;

B st .’munll\.a'lr"ﬂ.’
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lll - proposi¢ao com o prazo de apreciagéo esgotado, nos termos do art. 95~ et j
da Lei Organica; r__,. = Q

PO,
IV - proposi¢éo em renovagao de votagao; I
V - redagao final;
VI - proposigéo vetada, nos termos do § 4° do art. 77 da Lei Organica;
VIl - projeto de Emenda a Lei Orgéanica;
VIII - projeto de Lei Complementar;
IX - projeto de Lei Ordinaria;
X - projeto de Decreto Legislativo:
Xl - projeto de Resolugso;
XIl - recurso;
XIII - requerimento de urgéncia;
XIV - requerimento de renovagao de votagao;
XV - requerimento de Comisséao;
XVI - requerimento de Vereador.

Paragrafo tnico. Na hipotese de existir mais de uma proposicdo da mesma
espécie, sera aplicado o critério da ordem numeérica crescente.

Mas para sabermos sobre a forma como o projeto, com solicitacdo de
urgéncia, € incluido na Ordem do Dia, temos o art. 94, que € absolutamente claro
e norteador.

Pelo art. 94 do Regimento, temos os requerimentos que cabem o
deferimento de plano pelo Presidente e os que exigem manifestacao do Plenario.
Mas, conforme o Parecer do nosso Procurador, esse artigo se apresenta apenas
para vereadores. Ora, acreditarmos que ha um regimento para Vereadores e
vereadoras e outro para o chefe do Poder Executivo é nos subordinar ao chefe
do Executivo que ja detém diversas prerrogativas no processo legislativo. O
Chefe do Poder Executivo ja detém a iniciativa de varios projetos, inclusive a
iniciativa privativa e reservada para alguns temas, ja detém o poder de veto, seja
total ou parcial, detém o poder de emendar seus projetos por meio de
mensagens retificativas, como também pode, no teor de outros dispositivos
regimentais, por meio de seu Vereador-Lider, solicitar urgéncia para seus
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essa fungao para os projetos do Governo. Abaixo trazemos ao conhecimento de
todos, a disposi¢ao regimental que também se encontra na Lei Organica de Porto

Alegre, no seu art. 81.

Regimento: Art. 160. Decorrido o prazo de quarenta e cinco dias do
recebimento de quaisquer proposicées em tramitagio na Camara Municipal.
o0 Presidente, a requerimento de Vereador, mandara inclui-las na Ordem do
Dia, independentemente de parecer, ressalvados os pareceres da Comissao
de Constituicao de Justica a proposicao e a contestagao disposta no art. 56
deste Regimento.

Lei Organica: Art. 81. Decorrido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias do
recebimento de guaisquer proposicées em tramitagdo na Camara Municipal,
seu Presidente, a requerimento de Vereador, mandara inclui-las na Ordem
do Dia, para serem discutidas e votadas, independentemente de parecer,
observando-se as ressalvas estabelecidas no Regimento da Camara
Municipal.

Paragrafo Unico. A proposig&o somente podera ser retirada da ordem do dia
se o autor desistir do requerimento.

Assim, ndo esta desassistido o Senhor Prefeito Municipal, queremos
apenas que ele respeite o Regimento do Legislativo, assim como este Legislativo

respeita suas prerrogativas.

Nosso Regimento sim é claro para a tramitacdo de requerimentos de

urgéncia, quando se quer acelerar uma proposicao.

Art. 94. Requerimento é a proposig&o verbal ou escrita, dirigida por Vereador
a Mesa, sobre matéria de competéncia da Camara.

§ 1° Sera despachado, de plano, pelo Presidente, o requerimento que
solicitar:

a) retirada, pelo autor, de requerimento verbal ou escrito:

b) retificacao de ata;

c) verificagdo de presenca;

d) verificagao de votagao simbdlica, por meio de apuracéo nominal:

e) requisicdo de documento ou publicagido existente na Camara, para
subsidio de proposi¢do em discussao:
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f) tempo especial de, no maximo, cinco minutos, para manifestagéo 'de © " "7' 1

Vereador, quando atingido em sua honorabilidade ou em casos excepcionais

de interesse da comunidade, a critério do Presidente ou de membro da Mesa

que esteja presidindo os trabalhos;
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g) tempo especial de, no maximo, cinco minutos, para relato de viagens ou
participac@o em eventos especiais, representando a Camara Municipal;

h) retirada, pelo autor, de proposigdo sem parecer ou com parecer contrario:
) convocagao extraordinaria da Camara, nos termos da Lei Organica;

j) desarquivamento de proposig&o;

) consulta a Comisséo de Constituicdo e Justica, de autoria de Comisséo;
m) juntada de documento & proposigéo, para fins de instrucao;

n) inclusé&o de projeto na Ordem do Dia, por forga do disposto no art. 81 da
Lei Organica do Municipio;

0) votagao em destaque, nos termos do § 1° do art. 179 desta Resolugao.

§ 2° Os requerimentos mencionados nas alineas ‘e’, e ‘h’' a ‘o’ do paragrafo
anterior deverao ser apresentados por escrito.

§ 3° Dependera de deliberagdo do Plenario, sem discussdo, com
encaminhamento de votagéo nos termos desta Resolugdo, o requerimento
que solicitar:

a) alteragdo da prioridade estabelecida na Ordem do Dia, conforme
deliberagdo do Colégio de Lideres;

b) votagdo, em bloco, de projetos de mesma matéria com pareceres
favoraveis, ou de emendas, se houver consenso das Liderangas Partidarias.

c) encerramento de discussao de proposigao;

d) prorrogacéo da sesséo;

e) inversdo da ordem dos trabalhos da sessao:

f) adiamento de discussao ou votag&o de proposicéo:

g) votagéo, pelo Plenario, de Redagéo Final;

h) retirada, pelo autor, de proposi¢do nos termos do inciso Il do art. 106;
i) consulta & Comissao de Constituicéo e Justica, de autoria de Vereador:
J) mogdes;

) convite ou convocagéo de autoridades municipais para prestar informagées
em sessao plenaria sobre assunto administrativo de sua responsabilidade;

m) constituicdo de Comisséo Especial:
n) urgéncia e retirada do regime de urgéncia;

0) licenca de Vereador para tratar de interesses particulares, respeitado o
disposto nos §§ 5° e 6° deste artigo;

p) dispensa de parecer as emendas de Lideranca apresentadas na Ordem do
Dia;
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q) renovagéo de votagao;
r) votagéo em destaque, nos termos do § 2° do art. 179 desta Resolugzo.

§ 4° Os Requerimentos mencionados nas als. “f" a “r" do § 3° deste artigo
deverdo ser apresentados por escrito.

§ 5° Quando a licengca de Vereador recair em tercas ou sextas-feiras, o
requerimento sera encaminhado para deliberagido da Mesa e o periodo da
licenga nao podera exceder a um dia.

§ 6° No caso do paragrafo anterior, se o periodo da licenca exceder a um dia,
0 requerimento sera apreciado pelo Plenario quanto aos demais dias.

§ 7° Os votos de congratulagdes nao serdo sub-metidos ao Plenario, ficando
0 seu encaminha-mento sob a responsabilidade do Vereador-autor, por
intermédio de seu gabinete.

§ 8° N&o havendo a deliberagéo do Colégio de Lideres de que trata a al. “a”
do § 3° deste artigo, a priorizagéo da votagdo dos projetos seguira a ordem
estabelecida no art. 105 desta Re-solucao.

Este legislativo ja se manifestou claramente sobre seu entendimento a
respeito dos pedidos de urgéncia, tantos os que tém base no art. 95 da Lei
Organica, que segue o principio da simetria do processo legislativo
constitucional, quanto os que tém por base somente o art. 110, que & uma
inovagao coerente, no que se refere ao modelo constitucional, quando inclui os

vereadores e as Vereadoras como detentores desse direito.

Ou seja, nosso Regimento estende esse direito aos Vereadores e as
Vereadoras e regula o processo de solicitagdo de urgéncia a projetos,
abreviando o processo legislativo, estabelecendo a votacgéo (art. 94, § 3°, n) do
requerimento que solicitar urgéncia (art. 110 e seguintes) e estabelece a ordem
de sua priorizagao desse requerimento de urgéncia na ordem do dia. (art. 105,

Xlll), conforme ja demonstramos anteriormente.

Assim, resta claro que ndo ha autorizagdo para que o Presidente do
Legislativo, monocraticamente, sem a manifestagéo' do Plenario, defira
requerimentos de urgéncia, seja de Vereadores ou de Vereadoras, seja do
Prefeito. E esse tema é matéria interna corporis e é de competéncia do plenario

de Vereadores e de Vereadoras. O tema atualmente ja esta disciplinado e
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qualquer alteragéo desse regramento somente pode ocorrer por determinagé&j_g_ Nial y

do plenario, por meio de alteragao regimental.
e) DA MATERIA INTERNA CORPORIS.

Dado o exposto, percebemos claramente que a Lei Orgéanica e o nosso

Regimento estao devidamente inseridos no contexto Constitucional.

Como todos sabemos, no que se refere ao processo legislativo, o
regramento que ndo consta na Constituicdo Federal, ou seja todo o
detalhamento do processo legislativo constitucional, deve ser tratado como
matéria de Regimento, como matéria interna corporis. A matéria regimental &
norma interna corporis € nao necessita seguir nenhum outro modelo, seja federal
ou estadual. Os Vereadores e as Vereadoras tém o dever e a autonomia para

tracar suas regras regimentais.

“Os atos interna corporis sdo aqueles que envolvem questdes ou
assuntos que entendem direta e imediatamente com a economia
interna da corporacdo legislativa, com seus privilégios e com a
formacéo ideolégica da lei, que, por sua propria natureza, sdo
reservados a exclusiva apreciacdo e deliberacdo do Plenario da
Camara. Tais atos s8o os de escolha da Mesa (elei¢es internas), os
de verificagcdo de poderes e incompatibilidade de seus membros
(cassagao de mandatos, concesséo de licengas etc.) e os de utilizagao
de suas prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da
Camara, elaboracdo de regimento, constituicio de comissdes
(grifo nosso), organizagdo de servigos auxiliares etc.) e a valoragéo
das votagdes."?

Nesse sentido, citamos a manifestagao, abaixo, do ex-ministro Joaquim

Barbosa.

‘A presente impetragdo tem como objeto questéo juridica consistente
em determinar a interpretacédo e o alcance de normas do regimento
interno da Camara dos Deputados. Ora, questdes atinentes

2 https://blog.ebeji.com.br/informativo-783-do-stf-a-impossibilidade-do-exercicio-do-judicial-review-
nos-atos-interna-corporis/ (14/5/2018)
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exclusivamente a interpretacido e a aplicagio dos reglmentos das
casas legislativas constituem matéria ‘interna corporis’, da algada
exclusiva da respectiva Casa.

Do exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao presente mandado de
seguranga. Fica prejudicada a analise do pedido de medida liminar.”
(grifei) (MS 26.074/DF):

f) Regime de Urgéncia

1) Excepcionalidades e complexidades

Ao tratar do regime de urgéncia para que se ultime a votagao de projetos,
a Constituicdo Federal nos seus arts. 64, §1° e §2°, entabulou possibilidades de
requerimento pelo chefe do poder executivo de solicitar urgéncia, devendo a
casa legislativa se “manifestar” conforme se infere:

Art. 64. A discussao e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo
inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciago
de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal ndo
se manifestarem sobre a proposigcdo, cada qual sucessivamente, em até
quarenta e cinco dias, sobrestar-se-do todas as demais deliberagées
legislativas da respectiva Casa, com excegdo das que tenham prazo
constitucional determinado, até que se ultime a votagao.

§ 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a no prazo de dez dias, observado quanto ao mais o
disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso

Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo. (grifou-se)

Ocorre que existem excepcionalidades no tocante ao tipo de matéria que
se pode pedir a urgéncia. Dentre ela encontramos os projetos de codigos por
razdes obvias de complexidade da matéria.

AT i.{p V
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Segundo o nobre jurista Hely Lopes Meirelles, ~”

‘entende-se por codificagdo ndo s6 as leis assim tradmmnaimente
denominadas (Codigo de Obras, Cadigo Tributario, Cédigo Administrativo
ETC.) como qualquer outra reuni&o organica e sistematica de normas sobre
determinada matéria como estatuto dos servidores do Municipio, a lei
organica do Municipio e outras assemelhadas, ....."3

Corroborando com o acima dito, trazemos a baila os ensinamentos de
Mayr Godoy que evidencia que “estao excluidos da relagéo dos projetos, que
podem ser objeto de pedido de urgéncia, os referentes a codigos”.

Em uma leitura atenta aos projetos enviados a esta Casa, podemos
concluir que ocorreram profundas modificagées em grande parte da legislacao
municipal, com condéo de modificar o cotidiano da Pdlis (cidade).

Essas mudancas drasticas merecem toda a atencédo do Parlamento e da
sociedade, carecendo de um amplo debate envolvendo o colegiado de
vereadores, a sociedade civil organizada e a populacao.

Os projetos exigem dedicado estudo dos parlamentares, bem como
analise aprofundadas das comissdes permanentes e afirmo que muitos
merecem ser apreciados em comissao especial.

Assim sem qualquer tipo e atropelo cabe a este parlamento dedicar-se
aos debates, apresentar emendas e criar a consciéncia necessaria para melhor
tomada de decis&o quando de sua votagao em plenario.

O Governo propde consubstancia alteragio na legislagdo municipal tal
medida merece uma atencao especial do Parlamento, fato que se impede
quando do pedido de urgéncia.

A complexidade de algumas obras legislativas, como as enviadas para
analise deste Colegiado de Parlamentares, nido permite que elas sejam
concluidas em prazo exiguo.

3 Meirelles, Hely Lopes — Direito Municipal Brasileiro — 152 edi¢do — Ano 2006Editora Malheiros , p. 667
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O proprio constituinte houve por bem excluir do procedimento abreviadﬁ_‘vg.":i-rr_;,_-,;,f'.:-;.-;'._';é,_ o
os projetos de codigo (CF, art. 64, § 4°), reconhecendo expressamente que obra
dessa envergadura nao poderia ser realizada de afogadilho.

Havera trabalhos legislativos de igual ou maior complexidade. Nao se
deve olvidar, outrossim, que as atividades parlamentares sao caracterizadas por
veementes discussbes e dificeis negociagdes, que decorrem mesmo do
processo democratico e do pluralismo politico reconhecido e consagrado pela
ordem constitucional (art. 1°, caput, I).

Nesta esteira de atuacdo agodada do parlamento ndo é
constitucionalmente permitida, e os projetos em questdo ndo podem ser objeto
de abreviacao legislativa.

2. A solicitacao de urgéncia na separacao e harmonia dos poderes

Como ja referimos, a Constituigdo Federal estabelece que os poderes
Executivo e Legislativo sdo independentes e harménicos entre si. Cada Poder
detém suas atribui¢cées, sendo que compete ao Poder Legislativo legislar, ou
seja, aprovar projetos de leis ou de emendas a Lei Organica, no caso dos
Municipios. Para aprovas essas normativas, estabelece o seu rito de trabalho.

Nao pode o Poder Executivo ditar a ordem de priorizagao dos projetos
que serao analisados pelo Legislativo. Quem estabelece a sua ordem do dia e
suas priorizagdes € o proprio Legislativo. Caso contrario, haveria interferéncia do
Executivo nas atribui¢cdes do Legislativo.

Nesse sentido, temos a manifestacao da jurista, professora e magistrada
brasileira CARMEM LUCIA ROCHA NO SEU TEXTO INTITULADO
“CONCEITO DE URGENCIA NO DIREITO PUBLICO BRASILEIRQ”. Para a
jurista, ndo pode o Presidente, e, por simetria, o Prefeito, determinar a ordem de
votacdo de um Legislativo, estabelecendo que seus projetos tenham prioridade.
Isso € invasdao de competéncia. Para a Magistrada, entende que, feita a
solicitacao, cabe ao Legislativo apreciar o requerimento, suas razées e, apos
deliberar. E esta claro, na doutrina, que a competéncia & do legislativo, do
Plenario.

“Entretanto, como antes observado, o processo legislativo insere-se na esfera
de competéncias tipicas do Poder Leqislativo. Logo, o Congresso Nacional é
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senhor ndo apenas do contetido do projeto de lei de iniciativa do Presidente
da Republica encaminhado & Casa Congressual, como, ainda, do
procedimento, e forma, a ser adotado.

Sendo a alteragao da forma a se processar decorrente de alegagdo de
urgéncia, politicamente concebida e afirmada pela autoridade competente a
iniciar o processo legislativo, cabe ao Congresso Nacional, exercendo a sua
competéncia legislativa, pronunciar-se, preliminarmente, sobre a solicitagéo
de urgéncia. O contrario seria admitir que a tramitacédo do projeto de lei de
iniciativa do Presidente da Republica teria a forma definida fora do Poder
Legislativo, o qual somente acataria a decisdo sobre o exercicio de sua
competéncia nos moldes fixados sem a sua participagéo e apreciagdo. Tal
interpretagéo ndo se compatibiliza com os principios informadores da criagdo
juridico-normativa pelo Poder Legislativo. A competéncia constitucional do
Presidente da Republica atém 3 iniciativa do projeto de lei e & solicitacdo

formulada e encaminhada ao Congresso Nacional. Quem solicita ndo obriga,
requer. Quem recebe a solicitacdo, ndo se constrange, decide. "4

3) Do regime de urgéncia para emendas a Lei Organica.

Aceitar pedido de urgéncia para a alteragdo de uma norma que tem a
estatura de norma constitucional & aceitar o fim do procedimento especial,
constitucional e regimentalmente estabelecido.

A norma maxima municipal sendo alterada agodadamente em regime de
urgéncia ja € um desrespeito nunca observado neste Legislativo.

O art. 64, § 4°, da Constituicao Federal é claro ao estabelecer que nao
cabe solicitagao de urgéncia a cédigos, dada a sua importancia. O que diriamos
de uma Lei Orgéanica que tem maior importancia do que um caédigo, tal como o
tributario. Ja nos manifestamos sobre o que a doutrina entende sobre cédigos
(item n° 1 deste tdpico Regime de Urgéncia)

Temos ainda que esclarecer que o caput do art. 64 da Constituicao
federal se refere a projetos de lei. Portanto s&o para esses tipos de proposiges
que cabe a solicitagcao de urgéncia. Nao a referéncia a solicitacao de urgéncia a
projetos de emendas constitucionais.

Mas 0 nosso regimento & expresso no sentido de ndo caber urgéncias
para projetos de emenda a Lei Organica de Porto Alegre. Assim temos, no art.

4 Carmem Licia Rocha “Conceito de urgéncia no direito publico brasileiro”, pag 303.
http://www.editoraforum.com.br/wp-content/uploads/2016/02/Conceito-de-urgencia-no-direito-
publico-brasileiro.pdf
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de urgéncia ou de inclusdo na Ordem do Dia por forca do art. 81 da Lei Organica "+ 50+
para esse tipo de projetos.

Art. 127. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos Vereadores;

Il - do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular, prevista no artigo 98 da Lei Organica.

Art. 128. O substitutivo a projetos de reforma da Lei Organica somente podera
ser apresentado durante o periodo de Pauta e devera estar subscrito por, no
minimo, um ter¢o dos membros da Camara.

Art. 129. Cumprido o periodo de Pauta, o projeto serda encaminhado as
Comissbes Permanentes afins com a matéria, para emitir parecer.

§ 1° O projeto, com pareceres e proposigdes acessorias, se houver, sera
incluido na Ordem do Dia para discussdo em duas Sessdes consecutivas.

§ 2° Durante as Sessdes de discusséo referidas no § 1°, caberdo emendas
de Lider, nos termos do art. 169 e 170, § 3°, desta Resolugio.

§ 3° Encerrada a discuss&o e ndo havendo emendas, o projeto sera incluido
na sessao seguinte, para votagdo em primeiro turno.

§ 4° Havendo emendas, o projeto sera encaminhado as Comissdes que
prolataram parecer, que, em reunido conjunta, terdo o prazo de cinco dias
Uteis para parecer, sendo o Relator designado pelo Presidente. 31

§ 5° Apreciado o parecer conjunto, o projeto sera incluido na sessao seguinte
para votagdo em primeiro turno.

§ 6° A votag@o, em segundo turno, dar-se-a4 com intersticio minimo de dez
dias entre os turnos de votagio.

§ 7° Aplicam-se as disposicoes desta Resclucido na omissdo de regramento
especifico previsto neste artigo, inadmitidos requerimentos de urgéncia e de
inclus&o na Ordem do Dia por forca do art. 81 da Lei Orgénica.

4) Da banalizagao do regime de urgéncia

Uma nova tendéncia parece ser adotada pelo Poder Executivo Municipal
a de apresentar ao Poder Legislativo Municipal seus projetos calcados no pedido
de urgéncia.

Questionamos se objetiva um ato de excepcionalidade ou uma nova
regra a se tornar cotidiana nas relagées entre os poderes, abandonando-se a
harmonia e a separacao entre os Poderes.

Sem pretender questionar as motivagées daquele Poder para essa
pratica, ponderamos que o Processo Legislativo possui rigorosissimo ritual de
cumprimento de etapas (fases), cuja desobediéncia podera ensejar a
inconstitucionalidade do ato resultante.
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O Processo Legislativo exige também responsabilidade elevada dé's?'-»,_m

legisladores, pois o seu resultado certamente afetara direitos ou obrigacées, ou
até vinculara responsabilizacoes.

Alias, segundo os administrativistas Hely Lopes Meirelles (in Direito
Municipal Brasileiro, p. 663) e Caio Tacito (in Temas de Direito Publico, p. 1.047)
e Alexandre de Moraes (in Direito Constitucional, p. 402), o processo legislativo
€ pressuposto de validade da lei, tendo em vista a obrigatoriedade de
observancia ao principio do devido processo legal.

Desta feita, alertamos para que no tramite de todas as proposicées,
sejam atendidos os atos, formas e prazos estipulado para os respectivos
procedimentos de trdmite do Processo Legislativo constitucional e regimental.

Nao podendo o Poder Legislativo curvar-se ou se apequenar nos
grandes debates que envolvem a cidade, debates estes que nao podem ocorrer
de forma agodada.

E que, as vezes, além de obedecer ao rito vinculado a tramitagao do ato,
a edilidade precisa de tempo para analisar, discutir, estudar e ponderar sobre o
tema que se esta legislando.

No presente caso estamos diante de projetos complexos, que por vezes
ja foram rejeitados por este parlamento pela falta de didlogo e de construcdo
legislativa.

Nesses tempos em que a populagdo descobriu que o regime
democratico visa, dentre outras coisas, a participacéo do cidadao nas decisdes
do governo, nés vereadores e vereadoras precisamos mais do que nunca “ouvir
as ruas” em cada deciséo a ser tomada.

Especialmente em projeto que visdo modificar a carga tributaria,
modificar servigos, modificar direitos de servidores que afetara substancialmente
a prestacao de servico em especial para a populagdo mais carente da capital
dos gauchos.

O que observamos nesse curto periodo da nova legislatura é que o
Poder Executivo nao discute os projetos, tira suas conclusées agodadamente,

2
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formula um projeto, encaminha a Casa do Povo e exige urgéncia. Nessa sug.

PLATO ALEG

perspectiva de separagao e harmonia dos Poderes, sé nos resta acatar.

Oral!

E como se dissesse: esta tudo certo; ndo questionem; aprovem!

A nosso ver, data vénia, € um desrespeito com o Poder Legislativo, que
conforme assevera a Carta Magna (art. 2°) é independente.

V — DA NECESSIDADE DE SE RESTABELECER O DIALOGO NA CASA
LEGISLATIVA

E da maior importancia retomarmos o dialogo nesse Legislativo, que se
traduz pela deliberagao por maioria dos seus membros, a par das diferentes
posigOes ideologicas, os temas que impactam sobremaneira este Legislativo ou
a propria sociedade.

VI - PEDIDOS

a) Seja recebido e processado o presente recurso, no seu efeito suspensivo
com base no art. 99, §1° inc. IV, do Regimento Interno da Camara de
Vereadores,

b) Seja suspenso o deferimento, por parte da Presidéncia do Legislativo, de
solicitagdo de urgéncia a projeto em tramitagao deste Legislativo;

c) seja ouvida a Comissao de Constituicao e Justica sobre o devido processo
legislativo com relagao a tramitagdo de solicitagées de urgéncia apresentadas
pelo Senhor Prefeito Municipal; e

d) seja dada a devida tramitagao legislativa a esse recurso.
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