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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Projeto de Lei, em epigrafe, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que dispoe
sobre a protecao do Patrimonio Cultural de Bens Iméveis do municipio de Porto

Alegre por meio do Inventario.

Como se sabe o inventario do patriménio cultural dos bens iméveis
de Porto Alegre era regulado pela Lei Complementar n® 601, de 23 de outubro de
2008. Esta lei complementar foi, recentemente, revogada pela Lei Complementar
n® 829/18. Curiosamente, a proposta de revogacao foi fundamentada na
inconstitucionalidade da LC 610/08 por vicio de iniciativa. De qualquer forma
antes de sua revogacao foi editada a Lei Complementar n° 804/16 que promovia
alteracoes significativas em relacao ao inventario do patriménio cultural no
Municipio de Porto Alegre. A LC n° 804/16 foi objeto de duas acoes diretas de
inconstitucionalidade que foram extintas sem julgamento do mérito pelo 6rgao

especial do TJ/RS.

As acoes nao foram conhecidas em razao de questao suscitada por



essa Procuradoria, ou seja, do chamado efeito repristinatério indesejado que
ocorre quando a norma anterior que havia sido revogada pela norma declarada
inconstitucional apresenta o mesmo vicio de inconstitucionalidade. No caso,
alegava-se que a LC 804/16 apresentava vicio de iniciativa mas o autor nao
impugnou os dispositivos revogados da LC 601/08 pela LC 804/16, o que levaria
caso a acao fosse julgada procedente ao chamado efeito repristinatério indesejado

uma vez que a LC 601/08 apresentaria o mesmo vicio de iniciativa.

As LC 804/16, contudo, nao foi questionada apenas sob o aspecto
formal, mas também pelo aspecto material, porque limitava sobremaneira a
efetivagao da protecao adequada aos bens a serem resguardados, situacao que se
repete, a0 NOSSO ver, na proposta em questao, especialmente os arts. 7%, §1°, 9°, §§
2°, 3° 4° e 6° . Neste aspecto para evitar a tautologia reproduzo aqui trecho do
parecer do Ministério Puablico exarado na ADI n® 70072314131 proposta pelo
Executivo municipal em face da LC 804/16:

“6.1 O artigo 216 da Constituicdo Federal inseriu no
sistema juridico brasileiro, dentre os direitos fundamentais, a protegdo ao

patrimonio historico e cultural, verbis:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edifica¢oes e demais espagos destinados
as manifestagoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.



O precitado artigo 216 da Carta Republicana, em prol da
concretizagdo desses direitos fundamentais, estatuiu que cabe ao Poder
Publico, com a colaboragdo da comunidade, promover e proteger o
patriménio cultural e historico por meio de inventéarios, registros, vigilancia,

tombamento e desapropriac¢io, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a ag@o, @ memaoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

§ 1°- O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

§ 4°- Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma
da lei.

Na esteira desse regramento, a Constitui¢io do Estado do
Rio Grande do Sul iterou a necessidade de prote¢io do patriménio cultural,

dispondo, no que interessa ao tema em debate:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constitui¢do
Federal e ressalvada a do Estado:

I - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local,
tais como prote¢do a saude, ai incluidas a vigildncia e a fiscalizacdo
sanitarias, e prote¢do ao meio-ambiente, ao sossego, & higiene e d
Juncionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e
regulamentos locais;

Art. 176. Os Municipios definirdo o planejamento e a ordenag¢do de usos,
atividades e fungoes de interesse local, visando a:

VI - impedir as agressoes ao meio ambiente, estimulando agdes preventivas
e corretivas;

patriménio cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
fombamentos, desapropriacbes e outras formas de acautelamento e
preservagdo.



§ 1.° Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados pelo Fstado
receberdo incentivos para preserva-los e conserva-los, conforme definido em
lei.

§ 2.°Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

§ 3.9 As instituigbes publicas estaduais ocupardo preferentemente prédios
tombados, desde que ndo haja ofensa a sua preservagdo.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterdo, sob orientagdo técnica do
primeiro, cadastro atualizado do patriménio historico e do acervo cultural,
publico e privado.

Paragrafo tinico. Os planos diretores e as diretrizes gerais de ocupagdo dos
territorios municipais dispordo, necessariamente, sobre a prote¢do do
patrimonio historico e cultural.

Art. 250. O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutengdo de
seu equilibrio é essencial a sadia qualidade de vida.
§ 1°- A tutela do meio ambiente é exercida por todos os orgdos do Estado.

Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geragdes, cabendo a
todos exigir do Poder Publico a adogdio de medidas nesse sentido.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado
desenvolvera acgbes permanentes de protegdo, restauragcdo e
fiscalizagdo do meio ambiente, incumbindo-lhe, primordialmente:

| - prevenir, combater e controlar a poluicdo e a erosdo em qualquer
de suas formas,

Il - preservar e restaurar 0S processos ecolégicos essenciais, obras e
monumentos artisticos, histéricos e naturais, e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas, definindo em lei 0s espagos
territoriais a serem proteqidos;

Considerada a teia normativa antes delineada, verifica-se
que o sistema juridico brasileiro erigiu o patrimonio historico e cultural em
bem juridico com status de direito fundamental que se insere dentro do rol de
direitos fundamentais de terceira geracdo', precisamente o direito
fundamental coletivo a protecio do patriménio histérico e cultural.

Dessa forma, a lei aqui vergastada padece de macula

material de inconstitucionalidade, restringindo as diretrizes de protegdo do
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patrimdnio histérico e cultural fomecidas pelo texto constitucional, que
instituiu instrumentos de resguardo desse bem juridico, tais como o
tombamento e o inventario, dentre outras formas de acautelamento e
preservacgao.

Com efeito, o seu artigo 1°, paragrafo 2°, estabelece um
condicionamento temporal preclusivo, referindo que o prazo paraa realizagio
dos levantamentos necessarios a inclusdo dos imdveis no inventario do
patrimonio cultural de bens imdveis do municipio sera de apenas um ano, de
forma improrrogavel, interregno a partir do qual se torna prejudicado e

insuscetivel de repeti¢do o procedimento em questdo, o que absolutamente

refoge a razoabilidade, principio inscrito no artigo 19, caput, da Carta
Estadual?, limitando sobremaneira a efetivagdo da prote¢do adequada aos
bens a serem resguardados, diante da impossibilidade de sua reinser¢io em
inventario, pelo so decurso in albis do exiguo prazo concedido pelo
dispositivo em relevo.

Na sequéncia, em seu artigo 5° a lei refor¢a a restricio apontada,
reeditando o prazo improrrogavel de um ano, agora para que seja revisado o
acervo constante do Inventario do Patrimonio Cultural de Bens Iméveis do
Municipio. E mais: ressalva que, enquanto nio for concluida a revisio
acenada nesse artigo, ndo poderdo ser promovidos novos procedimentos, bem
como ficam cancelados aqueles ndo concluidos até a entrada em vigor desta
Lei Complementar, que visem a incluir bens no Inventario do Patriménio
Cultural de Bens Imoveis do Municipio.

Em outros termos: os imdveis ndo revisados no interregno temporal de
um ano serao passiveis de demoli¢do a qualquer tempo, tornando indcua a

prote¢do outrora estabelecida. E qualquer bloqueio preventivo existente no

e

Art. 19. A administragdo piblica direta e indireta de qualguer dos Poderes do Estado
e dos municipios, visando a promogdo do bem piblico e a prestagdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compée, observard os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade, da legitimidade, da participagdo, da razoabilidade, da economicidade. da molivagdo e o
seguinte:
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municipio sera derrogado, em prol dos interesses especulativos da construgao
civil.

Em apertada sintese:_o Poder Publico, em todas as esferas da

federaciio, tem a obrigacio de preservar e de proteger o patriménio

cultural, nio se admitindo condicionamentos que venham a reduzir ou

criar ébices a esse dever constitucional.” — grifos nossos e do original.

Mutatis mutandis, a situagao € a mesma, uma vez que a proposta em
questao estabelece mecanismos que fragilizam a protecao que deve ser dada aos

bens do patrimonio cultural.

Isso posto entendo que os artigos o art. 7°, caput e §1° e o art. 9°, §§
2°,3% 4° e 6° do-projeto em questao sao inconstitucionais.
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L Em 09 de dezembro de 2018.
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