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COMISSAO DE CON STITUICAO E JUSTICA

PARECER N°t"% /19 _ CCJ
AO PROJETO, COM A EMENDA N° 01 DE RELATOR

Dispde sobre as normas de financas
publicas no Ambito do Municipio de Porto
Alegre, voltadas para a responsabilidade,
qualidade e transparéncia na gestio fiscal
com a finalidade de alcancar o equilibrio
financeiro das contas piblicas.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal, com a Emenda n° 01 de Relator.

O Projeto visa estabelecer as normas de finangas publicas no 4mbito
do Municipio de Porto Alegre, voltadas para a responsabilidade, qualidade e
transparéncia na gestdo fiscal com a finalidade de alcangar o equilibrio financeiro
das contas publicas.

Ja a Emenda n° 01, desta relatoria, visa alterar o inc. I, do §2° do art.
2°, bem como o art. 19 “caput” € o seu §2° do PLCE, a fim de sanar mécula de
inconstitucionalidade formal, uma vez que a proposi¢io, de inciativa do Executivo,
estende sua abrangéncia ao Poder Legislativo, que causaria uma indevida
ingeréncia no ambito da organizagdo e gestdo administrativa do Parlamento
Municipal, bem como reparar o vicio material de inconstitucionalidade em razio
da contrariedade ao principio da Separagéo dos Poderes (CF, art. 2°).

A Procuradoria desta Casa, em parecer prévio (fls. 24/26), apontou
obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, mais especificamente (1) ao inc.
I, do §2° do art. 2° da proposigdo, por violar o principio da separa¢do dos poderes
ao incluir o Poder Legislativo nas regras e normas de finangas publicas; (ii) ao inc.
I do art. 23 que inclui o imposto de renda retido na fonte como despesa de pessoal,
o qual ndo estd previsto no art. 19,§1° da LC n° 101/00 e estaria inovando no
calculo das despesas de pessoal; e, (iii) se refere ao §5° do art. 24 do PLCE, por
ndo prever a excegdo dos casos de revisdo geral anual dos servidores aos atos
considerados nulos que vierem estabelecer aumento ou reposicdo salarial a ser
implementado a partir do periodo de 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular.
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E, em sintese, o relatério.

Inicialmente, cumpre frisar que o presente Projeto de Lei e a Emenda
n° 01 devem ser examinados pela Comissio de Constituigao e Justiga (CCJ) por
forca do art. 36, inc. I, al. “a”, do Regimento da Camara Municipal de Porto
Alegre.

As presentes proposigdes encontram guarida, sob seu aspecto formal,
no art. 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteragdes.

Na justificativa do PLCE, o Governo Municipal  expde,
adequadamente, que se faz necessaria a adaptagdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal federal (LC 101/00) ao ambito municipal, visto que embora a citada lei
complementar federal tenha reconhecido mérito ao estabelecer objetivos e regras
para o controle do equilibrio entre as receitas e despesas, a proposi¢do em estudo
visa suplementar aquela para dispor de normas de finangas publicas voltadas para
alcangar o equilibrio financeiro das contas publicas municipais, visto que, nos
ultimos anos, o municipio vem apresentando um déficit or¢amentdrio e financeiro.

Diga-se que em vérias cidades e Estados-membros ja foram aprovados
projetos de lei com o mesmo escopo, podendo citar como exemplo, capitais como
Curitiba, bem como o Estado do Rio Grande do Sul, que editou a Lei
Complementar n°® 14.836, de 14 de janeiro de 2016.

O Projeto de Lei Complementar vem em boa hora tendo em vista a
crise financeira, econOmica e, até mesmo ética pela qual passamos no que toca as
contas publicas, com a exigénecia cada vez maior por transparéncia,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade no trato com a coisa publica e com a
populagdo como um todo, para melhor emprego e destinacdo dos recursos
publicos, através das regras e dos limites impostos aos gestores publicos por leis
como esta que se pretende aprovar neste Parlamento.

Tal Projeto esta intimamente ligado aos principios constitucionais da
administragdo publica. Ndo por acaso, os principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e impessoalidade foram erigidos a Constituicdo Federal,
visto que estdio expressos no caput do art. 37, estabelecendo que a administragio
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios supracitados, ou seja, deles os
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gestores ndo podem se afastar.

De fato, a Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal, além de se
coadunar com os principios constitucionais da administragdo publica, serd um
importante e indispensavel arcabouco, em suplementacdo as Leis dessa natureza
em nivel nacional e estadual, para se perseguir e alcangar a disciplina fiscal, ante a
grave crise que enfrentam as administragdes pubicas, onde Porto Alegre ndo é
excecdo.

Embora o art. 24 da Constituicio Federal estabeleca ser de
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre direito
financeiro, a mesma Carta Magna, no inc. II do art. 30, faculta aos Municipios
suplementarem, no que couber, a legislagdo federal e estadual. No caso em tela,
verifica-se claramente esta hipédtese, visto que o PLCE pretende criar a Lei de
Responsabilidade Fiscal no Municipio de Porto Alegre em suplementacio as leis
federal e estadual sobre a matéria.

Calha dizer que Municipio, ao possuir competéncia legislativa para
suplementar legisla¢do nacional e estadual, resta claro que esta somente podera se
desenvolver no que couber e que seja justificavel ante a realidade local.

Dessa forma, para que o Municipio legisle sobre direito financeiro ¢
preciso que, além de satisfazer as exigéncias da expressdo contida no inc. II, do art.
30, da Constituigdo Federal, verifique se esta presente o interesse local. Significa
dizer que deve ser observado o necessario entrelacamento da legislacdo
suplementar com o fator de predominancia do interesse local, no qual se radica,
inclusive, o proprio critério para reparticio constitucional de competéncias,
utilizado pela nossa Constitui¢do Federal.

O principio constitucional da “autonomia municipal” permite que o
Municipio proveja tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas
proprias leis, decretos e atos relativos aos assuntos peculiares. Este principio
encontra-se consagrado no art. 29, caput, da Constitui¢do Federal', no art. 8°, da

! Constituigdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigéo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Constitui¢do Estadual’, e nos arts. 1%, 8°, incs. VII*, e 9°, incs. II e 1I°, da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre.

Sabidamente, ao disciplinar a reparticio de competéncias, a
Constituicdo Federal dispds, no inc. I do art. 30, que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

No caso em tela, se vislumbra que o PLCE em analise est4 plenamente
amparado pelas disposicdes constitucionais de competéncia legislativa, visto que o
Municipio busca, ao observar os seus interesses e as peculiaridades locais,
suplementar a legislagfo federal e estadual sobre as normas de financas publicas no
que pertine a responsabilidade fiscal e a transparéncia das contas municipais.

Por outro lado, em que pese defender a competéncia legislativa
suplementar do Municipio de Porto Alegre para legislar sobre a matéria, deve ser
ressaltado que o PLCE possui flagrante inconstitucionalidade em alguns
dispositivos ao estender a sua aplicacdo a Camara Municipal, os quais estabelecem
restrigdes e mecanismos preventivos de controle que interferem na autonomia
administrativa e or¢amentaria do Poder Legislativo, sem a participagdo ou inciativa
deste em relagdo & proposigdo, ja que o Projeto de Lei Complementar foi
apresentado pelo Prefeito.

No caso em comento, referimo-nos ao inc. I, do §2°, do art. 2°, bem
como ao caput ¢ §2° do art. 19, ambos do PLCE, que atribui ao Poder Legislativo
as referéncias quanto as normas de finangas publicas constantes da proposigao,
bem como quando determina que os Poderes (Executivo e Legislativo) deverdo
promover a limitagdo de empenho quando frustrada a arrecadagdo ou a mesma nio
ser suficiente para o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal ao
final de um bimestre, sendo vedado aos Chefes dos Poderes a pratica de ato que

? Constituigdo Estadual RS:

Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal ¢ nesta Constituicgo.

* Art. 1° O Municipio de Porto Alegre, pessoa juridica de direito publico interno, parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Rio Grande do Sul, no pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por esta Lei Orgdnica e demais leis que adotar, respeitados os principios estabelecidos nas
Constitui¢des Federal e Estadual.

* Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente: VII - dispor sobre a administragio, utilizagdo e alienagéo de seus
bens, tendo em conta o interesse piblico;

5 Art. 9° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: Il - prover a tudo quanto concerne ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, promovendo o bem-estar de seus
habitantes; III - estabelecer suas leis, decretos e atos relativos ao0s assuntos de interesse local;
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acarrete no aumento das despesas correntes enquanto houver a necessidade de
limitagdo de empenho pela insuficiéncia de receita.

Resta claro que o projeto de lei complementar de iniciativa do
Executivo Municipal ndo pode estabelecer limitacdes a gestdo financeira,
administrativa e orgamentaria do Poder Legislativo, sob pena de afrontar o
equilibrio entre os Poderes, assim como viola a autonomia conferida pela
Constituigdo Federal.

O Principio da Separagdo dos Poderes est4 consagrado no art. 2° da
Constitui¢do Federal e repisado, por for¢a do principio da simetria, nos arts. 5° ¢ 10
da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul.

A importéncia do Principio da Separacio de Poderes reside na
necessidade de combater a concentragdo do poder politico em uma unica pessoa ou
institui¢do, afastando uma maior possibilidade de ocorréncia de abusos. A divisio
de competéncias entre Poderes independentes, alicercado no sistema de freios e
contrapesos, fomenta a fiscalizagio e responsabilizacio mutua entre o Legislativo e
o Executivo em ambito municipal.

A reserva de iniciativa de lei ¢ aspecto basilar da regra constitucional
de Triparti¢do de Poderes, a qual, por seu turno, é inerente ao regime democratico.
O elemento fundamental que leva os textos constitucionais a estabelecer reserva de
iniciativa legislativa ¢ garantir a autonomia e independéncia, para que somente o
proprio Poder ou instituigdo possa legislar sobre sua organizagdo, administragio,
regime de pessoal, orcamento, e outras matérias que lhe digam respeito, dentro dos
limites estabelecidos pela propria Constituigdo. A matéria cuja iniciativa de projeto
de lei seja reservada constitucionalmente ndo pode ser tratada sem analisar tal
prerrogativa de competéncia.

O PLCE esbarra, assim, em limitacdes de ordem formal, uma vez que
¢ reservada a Camara Municipal a iniciativa de lei que verse sobre estrutura, a

organizagdo e o funcionamento do Legislativo, como se extrai do comando do art.
57, incs. XV e XVIII da Lei Orgénica Municipal.®

6 Art. 57 - E de competéncia privativa da Cmara Municipal:

XV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e policia, criacio e transformagdo de cargos, empregos ¢
fungdes, e fixacfo da respectiva remuneracio, observados os pardmetros legais, especialmente a lei de diretrizes
or¢amentarias;

XVIII - deliberar sobre assuntos de sua competéncia privativa e de sua economia interna;
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Calha salientar que os Desembargadores integrantes do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, a unanimidade,
em julgar procedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, processo n°
70069406122, para declarar a inconstitucionalidade de parte do art. 1°, §2°, inc. I,
da Lei Complementar Estadual n® 14.836/2016, afastando a aplicagdo da Lei ao
Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica Estadual, ao Poder Legislativo
Estadual, ao Tribunal de Contas do Estado, e ao Poder Judiciario Estadual, em
dispositivo analogo ao inc. I, do §2°, do art. 2° do PLCE em estudo, cuja ementa
segue:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARTE DO ARTIGO 1° §2° INCISO I, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL ESTADUAL (LET
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 14.836/2016). VICIO DE
INICIATIVA. AFRONTA A INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. VIOLACAO DA AUTONOMIA
FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DO
MINISTERIO  PUBLICO, DEFENSORIA PUBLICA E
TRIBUNAL DE CONTAS.

1. Lei Complementar Estadual n° 14.836/2016, que
estabelece normas de finangas publicas no dmbito do Estado do Rio
Grande do Sul, voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal e
cria mecanismos prudenciais de controle.

2. Pretensdo de afastamento da norma impugnada em
relagdo ao Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de
Contas, assim como aos Poderes Legislativo e Judicidrio,
restringindo seus efeitos ao Executivo Estadual, de cuja iniciativa
partiu o projeto de lei.

3. Preliminar de incompeténcia do Juizo afastada. A andlise
de constitucionalidade ndo reclama competéncia da Corte Suprema,
posto que a violagdo a Constituicdo Federal se dd de forma reflexa,
em decorréncia da reprodugdo de normas pela Constitui¢do Estadual.
A mengdo a dispositivos da Constitui¢cdo Federal refor¢a o argumento
de inconstitucionalidade, entretanto, o paradigma para andlise
abstrata de constitucionalidade ¢ a Constituicdo Estadual.

4. Preliminar de ndo cabimento de acdo direta de
inconstitucionalidade afastada. Ndo se vislumbra utilizagdo de
legislacdo infraconstitucional como pardmetro. A comparagdo entre a
Lei de Responsabilidade Fiscal Nacional e a Lei de Responsabilidade
Fiscal Estadual é mero artificio argumentativo, sendo pertinente na
medida em que hd semelhanga de matéria e aquela é considerada
constitucional, ao passo que esta tem sua constitucionalidade
questionada.
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J. Preliminar de inépcia da peti¢do inicial afastada. A
exordial questiona a constitucionalidade de somente parte do artigo
15 §2° inciso I da Lei Complementar Estadual n° 14.836/2016.
Portanto, a fundamentagdo juridica pode e deve se restringir ao
dispositivo atacado.

6. A iniciativa do Executivo Estadual ao editar a Lei
Complementar n° 14.836/2016 ¢ louvdvel, entretanto, proficua
somente na sua aplica¢do quanto ao préprio Executivo. Os Poderes
da Repiiblica sdo independentes e harménicos entre si. A reserva de
iniciativa de lei é aspecto basilar da regra constitucional de
Triparti¢do de Poderes, a qual, por seu turno, é inerente ao regime
democrdtico. Objetiva-se garantir a autonomia e independéncia, para
que somente o proprio Poder possa legislar sobre sua organizagdo,
administragdo, regime de pessoal, orcamento, e outras matérias que
lhe digam respeito, dentro dos limites estabelecidos pela pripria
Constitui¢do. A matéria cuja iniciativa de projeto de lei seja
reservada constitucionalmente ndo pode ser tratada sem tal iniciativa.

7. O Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal
de Contas sdo dotados de autonomia administrativa, financeira e
or¢amentdria. Queda evidente que a iniciativa de lei que trate de sua
organizagdo, administracdo ou gestdo de recursos é reservada
exclusivamente a cada uma destas institui¢des, sob pena de se
agasalhar desapropriada intervengdo externa.

8. A lei impugnada estabelece restricbes e mecanismos
preventivos de controle que adentram a autonomia or¢amentdria do
Judiciario Estadual, do Legislativo Estadual, do Ministério Publico
Estadual, da Defensoria Piblica Estadual e do Tribunal de Constas
Estadual. Representa ingeréncia externa sobre como o ente ird
administrar os montantes que lhe foram destinados e fixagdo
unilateral de regras que afunilam as possibilidades de gerenciamento
das dotagoes.

9. A autonomia orcamentdria garantida aos Poderes da
Republica e as instituicbes em comento vai além da elaboracio de
proposta or¢amentdria a ser consolidada pelo Executivo. Também
lhes assiste o direito de administrar as dotacées respectivas, de
acordo com a conveniéncia de cada ente.

10. O fato de o Legislativo Estadual ter aprovado o diploma
legal ndo sana o vicio de iniciativa apontado quanto a este Poder.

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME.”

A fim de corrigir a mécula de inconstitucionalidade da proposicio,
apresentamos a Emenda n°® 01, a qual visa alterar o inc. I, do §2°, do art. 2°, bem
como o caput e §2° do art. 19, ambos do PLCE, para retirar as imposi¢des e
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ingeréncias na organizagfo e administracio financeiro-or¢camentéria decorrentes de
projeto de lei complementar iniciado pelo Executivo Municipal, para que a
proposicédo siga sua normal tramitacio.

Ha que se falar, ainda, sobre o inc. I do art. 23 do PLCE, o qual inclui
como despesa de pessoal a parcela de remuneracio do servidor ou empregado
publico sobre a qual é descontado o Imposto de Renda retido na fonte.

Isto porque héd o entendimento, inclusive exarado pela Procuradoria
deste Parlamento, que o produto da arrecadagio do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos entes municipais, suas autarquias e pelas fundagdes que
Instituirem e mantiverem pertence aos respectivos municipios, nos termos do inc. I
do art. 158 da Carta Politica da Reptiblica de 19887, ou seja, que o referido tributo
constitui receita municipal, e para aferi¢do do limite de despesas com pessoal
deveria ser deduzido o montante correspondente ao Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) do total bruto da folha de pagamentos.

Tal posicionamento foi o adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, quando, no Parecer Coletivo n° 2/2002, com base nos arts.
157, 1, e 158, I, da Constituicdo Federal, considerou descabido computar como
parte integrante das “despesas com pessoal” dos Estados e Municipios o montante
correspondente ao Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, retido
na fonte, devido por seus servidores, valor este que pertence aos mesmos Estados e
Municipios, por for¢a de regra constitucional expressa.

Embora esse entendimento no qual o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), nesse caso especifico, constituiria receita municipal, ndo podemos
desconsiderar a Portaria n® 495, de 6 de junho de 2017, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que veio aprovar a 8 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a partir
do exercicio financeiro de 2018.

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, ficaria possibilitada a
inclusdo nas despesas brutas com pessoal o desconto de imposto de renda retido na

7 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I'- o produto da arrecadacdo do imposto da Unigio sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e
mantiverem;
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fonte, pois, segundo tal documento (fls. 498/499), estes descontos ndo foram
incluidos no rol das rubricas de gastos que néo se consideram como despesa de
pessoal, até porque, pelo lado da despesa, o IRRF ndo pertence ao rol de exclusdes
contido no § 1°do art. 19 da LRF.

Por outro lado, no item 04.01.02.02 do supracitado documento, que
trata das despesas deduzidas da despesa bruta com pessoal para calculo da despesa
total com pessoal, determina que a despesa com a remuneracdo bruta do servidor, a
qual engloba o valor que sera retido para pagamento do IRRF em um momento
posterior, € despesa com pessoal®.

Dessa forma, a Secretaria do Tesouro Nacional argumenta que, no
caso do IRRF: (i) esse gasto ndo consta do rol de exclusdes contido na LRF; (ii) o
principio do or¢amento € pelo valor bruto; e (iii) a nenhum ente, drgdo ou entidade
¢ dado o direito de registrar o valor liquido.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,

legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza
juridica para a tramitac¢do do Projeto e da Emenda n® 01 de Relator.

Sala de Reunides, 12 de agosto de 2019.

MMM/

-

NE
Vere¢ador Mendes Ribeiro,

Relator.

S

Aprovado pela Comissdo em < - € - ¢

§ Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional.

Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado 4 Unifio e aos Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 8 ed. — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica, Coordenagfo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagfio, 2017, p. 503.
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Vereador Ridardo Gomes — Presidente

Vereador Cassio Trogildo — Vice-Presidente
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Dispde sobre as normas de finangas publicas no
imbito do Municipio de Porto Alegre, voltadas para
a responsabilidade, qualidade e transparéncia na
gestiio fiscal com a finalidade de alcancar o equilibrio
financeiro das contas piblicas.

EMENDA N° &4, de Relortor

Art. 1° Fica alterado o inciso I, do §2°, do art. 2° do PLCE 14/18, que passa ter a seguinte
redacdo:

I— o Poder Executivo;”

Art. 2° Fica alterado o caput e o §2° do art. 19 do PLCE 14/18, que passa a ter a seguinte
redagdo:

“Art. 19. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizag¢do da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o
Poder Executivo deve promover a limita¢do de empenho e de movimentagdo
financeira segundo os critérios definidos na LDO, que deverd ser
publicizada por ato oficial.

§ 2° Enquanto houver necessidade da limitagdo de empenho
prevista no caput deste artigo, serd vedada a prdtica de ato que implique
aumento das despesas correntes.”



JUSTIFICATIVA:

A presente Emenda de Relator tem o escopo de adequar o
texto da proposigéo aos ditames constitucionais e legais, J& que a proposicio
emendada, ao estender a sua aplicagio a Camara Municipal, estabelece
restrigdes e mecanismos que interferem na autonomia administrativa e
or¢amentaria do Poder Legislativo, sem a participagio ou inciativa deste em
relagdo a proposigéo, ja que o Projeto de Lei Complementar foi apresentado
pelo Prefeito.

No caso em comento, o PLCE atribui ao Poder Legislativo as
referéncias quanto as normas de finangas publicas constantes da proposicdo,
bem como determina que os Poderes (Executivo e Legislativo) deverdo
promover a limitagdo de empenho quando frustrada a arrecadacdo ou a mesma
ndo ser suficiente para o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal ao final de um bimestre, sendo vedado aos Chefes dos poderes a
pratica de ato que acarrete no aumento das despesas correntes enquanto
houver a necessidade de limitagdo de empenho pela insuficiéncia de receita.

Resta claro que o projeto de lei complementar de iniciativa do
Executivo Municipal nfio pode estabelecer limitacdes a gestdo financeira,
administrativa e orgamentaria do Poder Legislativo, sob pena de afrontar o
equilibrio entre os Poderes, assim como viola a autonomia conferida pela
Constituigdo Federal.

Calha salientar que os Desembargadores integrantes do Orgio
Especial do TJRS, a unanimidade, julgaram procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, processo n° 70069406122, para declarar a
inconstitucionalidade de parte do artigo 1°, §2°, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 14.836/2016, afastando a aplicacio da Lei ao Ministério Publico
Estadual, a Defensoria Publica Estadual, ao Poder Legislativo Estadual, ao
Tribunal de Contas do Estado, e ao Poder Judiciério, em dispositivo analogo
ao inciso I, do §2°, do art. 2° do PLCE

Sala de Sessdes, 12 de agosto de 2019.

aor Mendes Ribeiro,
Relator

Vere



