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DESPACHO

REDACAO FINAL

PROC. N° 1085/18 - PLCE N° 014/18

Dispoe sobre as normas de finan¢as publicas no Ambito do Municipio de Porto Alegre.

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar tem por escopo sedimentar o regime de gestao fiscal responsdvel, mediante
a observancia de mecanismos legais que deverao nortear os rumos da Administragao Publica, constituindo
um cddigo de conduta gerencial a ser observado na gestdo da coisa publica.

Art. 2° Ficam estabelecidas normas de finangas publicas no ambito do Municipio de Porto Alegre voltadas
para a responsabilidade, a qualidade e a transparéncia na gestdo fiscal, com a ado¢do de mecanismos
prudenciais de controle e manutencao do equilibrio das contas publicas, com fundamento no disposto nos
arts. 163 a 169, combinado com o disposto nos arts. 23 e 30, todos da Constituicao Federal de 1988, nos arts.
146 a 156 da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, e alteragdes posteriores, € na Lei Complementar Estadual n° 14.836, de 14 de janeiro de 2016.

§ 1° A responsabilidade, a qualidade e a transparéncia na gestao fiscal pressupdem a agao planejada em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, na busca de um equilibrio autossustentavel,
com obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas correntes,
dividas consolidadas, operacgdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, € inscricao em restos a

pagar.
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§ 2° Nas referéncias feitas nesta Lei Complementar estao compreendidos:

I — oExecutivo Municipal; e

IT — a Administragdo Publica Direta e Indireta, incluidas as autarquias, as fundagdes publicas e as empresas
estatais dependentes.

§ 3° A Receita Corrente Liquida (RCL) definida no art. 2°, inc. IV e §§ 1° a 3° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, e alteragdes posteriores, para os fins desta Lei Complementar, terd o seu crescimento real
aferido pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) ou por outro que vier a substitui-lo.

CAPITULO 11

DOS PRINCIPIOS

Art. 3° Os principios dispostos nesta Lei Complementar sdo normas que indicam os fins a serem alcancados
e a pratica de condutas a serem adotadas pelos gestores, criando, para a Administragdao Publica, o dever de
adotar comportamentos aptos a produzirem resultados que atendam a responsabilidade fiscal.

Art. 4° Além dos principios or¢gamentarios da unidade, da universalidade e da anualidade, sao principios
desta Lei Complementar:

I — a prevencao de déficits imoderados e reiterados, buscando-se o equilibrio entre as aspiragdes da sociedade
e os recursos que essa coloca a disposi¢ao da Administragao Publica;

IT — a limitagdo da divida publica a nivel prudente, compativel com receita e patrimonio publicos,
propiciando margem de seguranca para absor¢ao dos efeitos de eventos imprevistos e visando a preservagao
do patrimonio publico;

IIT — a adogdo de politica tributéria previsivel e estdvel, com a observancia das finangas publicas voltadas
para a responsabilidade e a qualidade na gestao fiscal; e

IV — a transparéncia na elaboracdo e na divulgagdo dos documentos or¢gamentarios e contabeis.
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CAPITULO III

DA OBEDIENCIA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E A LEl ORCAMENTARIA ANUAL E
DO CUMPRIMENTO DE METAS

Art. 5° E obrigatéria a obediéncia aos critérios, as formas e as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias (LDO), bem como na Lei Or¢amentéria Anual (LOA), visando a atender ao equilibrio entre
receitas e despesas, observados os limites de empenhos e liquidacdes de despesas.

Art. 6° A LDO ¢ editada anualmente e visa a orientar a elaboracdao dos orgamentos anuais, explicitando as
metas fiscais, estabelecendo o equilibrio entre as receitas e as despesas e os critérios e as formas de limitagao
de empenho quando da ocorréncia de receita inferior ao esperado, dispondo sobre o controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas, quantificando o resultado primério a ser obtido, com vistas a
reducdo da divida publica e de despesas com juros, bem como identificando os riscos fiscais para a analise
dos passivos contingentes.

Art. 7° A LOA, que ¢ o elo entre o planejamento e as fungdes executivas da organizagdo publica, devera ser
elaborada respeitando as diretrizes, as prioridades, os pardmetros e os limites estabelecidos na LDO e fixados
na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e alteragdes posteriores, devendo estar acompanhada do
detalhamento de receitas e despesas para cumprir as metas fiscais.

Art. 8° A LOA observara os principios da universalidade, da anualidade e do equilibrio fiscal, de modo que
o orcamento seja compativel com as metas fiscais, as quais visam, em sua esséncia, ao equilibrio das contas
publicas.

CAPITULO IV

DAS RECEITAS PUBLICAS

Art. 9° A efetiva arrecadacao de todos os tributos € requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal,
devendo o Municipio de Porto Alegre explorar com eficiéncia sua base tributaria, a partir da instituicdo, da
previsdo e da arrecadagdo dos tributos de sua competéncia, o que o auxiliard no cumprimento das metas
fiscais e no atendimento das diferentes despesas.

Secao 1

Da Renuncia de Receita e dos Beneficios Fiscais

Art. 10. A concessdo ou a ampliagao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita, aprovada e publicada nos 2 (dois) quadrimestres anteriores ao final do mandato do titular
do Executivo Municipal, tera vigéncia somente a partir do dia 1° de janeiro do primeiro ano do gestor
seguinte.
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Paragrafo unico. A rentncia de receita compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao de carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de céalculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Art. 11. A concessdo de incentivos e beneficios fiscais no Municipio de Porto Alegre observara, além das
regras constantes no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e alteracdes posteriores, € na Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973, e alteragdes posteriores, 0 que segue:

I — os beneficios fiscais s6 poderdo ser concedidos por tempo determinado, por meio de lei, sendo sua
aplicacao regulamentada por decreto do Executivo Municipal; e

II — ¢ obrigatdria a realizagdo prévia de estudos de viabilidade economica e financeira relativos a criagdo e a
concessdo de beneficios tributarios.

Art. 12. A concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros referentes a aliquota do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) observara o que preconiza a Lei Complementar
Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, e alteragdes posteriores.

Secao I1

Da Atualizacio da Planta Genérica de Valores

Art. 13. O Executivo Municipal devera apresentar projeto de atualizagdo da planta genérica de valores
imobilidrios sempre no primeiro ano de cada mandato, exceto se a atualizagdo anterior tenha ocorrido hé
menos de 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo ensejara caracterizacao de renincia
de receita por parte do gestor.

CAPITULO V

DAS DESPESAS PUBLICAS

Art. 14. Toda e qualquer despesa publica, antes da sua realiza¢do, devera ser fundamentada pela andlise de
sua necessidade e conveniéncia, bem como seguir os principios da eficiéncia, da eficacia e da economicidade
da acdo publica, de forma compativel com o Plano Plurianual (PPA) e adequada a LDO e a LOA.

Paragrafo unico. As normas referidas no caput deste artigo constituem condicao prévia para empenho,
liquidacdo e pagamento, bem como para licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras.
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Art. 15. E vedado ao gestor gerar despesa ou assumir obrigagdo ndo autorizada, irregular, sem previsdo na
LOA, sem prévio empenho ou sem suficiéncia financeira.

Paragrafo unico. Incluem-se na regra prevista no caput deste artigo os repasses aos orgaos da
Administragdo Publica Indireta, compreendendo o disposto no inc. IT do § 2° do art. 2° desta Lei
Complementar, sujeitos as implicagdes legais.

Art. 16. As despesas geradas sem prévio empenho ensejardo abertura de processo de sindicancia para
apuracao de responsabilidade.

Art. 17. A criagdo, a expansdo ou o aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa observara os requisitos do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e alteragdes
posteriores.

Art. 18. Considera-se obrigatoria e de carater continuado a despesa corrente derivada de lei ou ato
administrativo normativo que fixe para o Municipio Porto Alegre a obrigacao legal de sua execugdo por um
periodo superior a 2 (dois) exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem a despesa de que trata o caput deste artigo deverao ser instruidos
com estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que devem entrar em vigor € nos 2
(dois) subsequentes, bem como com a demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para o atendimento do § 1° deste artigo, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e alteragdes posteriores, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° deste artigo, considera-se aumento permanente de receita aquele proveniente do
aumento de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo, da majoragdo ou da criagdo de tributo ou da redugdo
de incentivos fiscais.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2° deste artigo, apresentada pelo proponente, contera as premissas € a
metodologia de célculo, utilizadas sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do PPA e da LDO.

§ 5° A despesa de que trata este artigo nao sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no
§ 2° deste artigo, as quais integrardo o instrumento que a criar ou a aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° deste artigo também se aplica as despesas destinadas ao servico da divida e as
despesas de pessoal, inclusive aquelas previstas no art. 23 desta Lei Complementar.

Art. 19. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, o
Executivo Municipal devera promover a limitagdo de empenho e de movimentacao financeira segundo os
critérios definidos na LDO, publicizando-a por ato oficial.

§ 1° Se, ao final do exercicio, for verificado que a RCL prevista no orgamento ndo foi atingida, aplicam-se
os mesmos dispositivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° Enquanto houver a necessidade da limitagdo de empenho prevista no caput deste artigo, sera vedada a
pratica de ato que implique aumento das despesas correntes.

§ 3° A realizagdo da receita devera ser verificada por fonte de recurso e a sua frustragdo ensejara a limitagao
de empenho das despesas previstas de fonte correspondente, objetivando a preservagdo de seu equilibrio.

Art. 20. Excetuam-se da limitagao prevista no art. 19 desta Lei Complementar as despesas relacionadas ao
pagamento do servico da divida, aquelas que possuam obrigagdo constitucional e legal e as hipoteses
previstas no art. 65 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e alteracdes posteriores.

Secao 1

Da Implementacio de Equipamentos Publicos

Art. 21. Anteriormente ao inicio de procedimentos licitatorios e a celebragdo de convénios ou
financiamentos de projetos com valores superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
que versem sobre a implementacao de equipamentos publicos que possam gerar despesas de pessoal ou de
custeio ao Municipio Porto Alegre, deverdo ser apresentados, além das exigéncias legais, os dados
descritivos e analiticos, bem como as seguintes informagdes:

I — objetivos do projeto e compatibilidade com o PPA;

II — quadro de desembolso para utilizagdo dos recursos, incluindo:

a) cronograma do projeto;

b) custos de implantagdo e operacao;
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c) fontes de financiamento; e

d) garantias de cumprimento das obrigacdes a serem assumidas;

IIT — demanda a ser suprida e estimativa de atendimento dos usuarios;

IV — projecdo da despesa com pessoal, mesmo que seja terceirizado, contratado ou composto por servidores
do préprio Municipio, para implementag¢do do equipamento publico;

V — investimentos pré-operacionais;

VI - projecao de custos fixos operacionais mensais;

VII — proje¢do de custos com conservacao € manutengao;

VIII - proje¢dao do cumprimento dos limites de despesas com pessoal da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, e alteracdes posteriores;

IX — analises comparativas com experiéncias de outros municipios na implementacdo de equipamentos
similares ao pretendido; e

X — série historica de recursos destinados ao 6rgdo nos orcamentos de exercicios anteriores.

Secao I1

Das Despesas com Pessoal

Art. 22. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal o somatodrio
dos gastos com servidores ativos, inativos, pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis e de membros do Executivo Municipal e do Legislativo Municipal, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimento e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 23. Considera-se, ainda, como despesa de pessoal:
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I — a parcela da remuneracao do servidor ou do empregado publico sobre a qual ¢ descontado o imposto de
renda retido na fonte, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS), e demais despesas que nao
possuam carater indenizatorio, por forca da Portaria STN n°® 495, de 6 de junho de 2017,

IT — os valores decorrentes da contratagdo administrativa por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para a prestacao de servigos publicos relacionados a atividade-
fim do Executivo Municipal; e

IIT — as despesas de pessoal das autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes.

Paragrafo unico. As despesas com pessoal previstas no inc. III do caput deste artigo somente serdo
consideradas se a receita obtida pelas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes for incluida na
RCL.

Art. 24. A despesa total com pessoal referida nos arts. 22 e 23 desta Lei Complementar devera observar o
limite maximo global de 60% (sessenta por cento) da RCL, respeitada a reparticao de 6% (seis por cento)
para o Legislativo Municipal e de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo Municipal, nos
termos do disposto no art. 20 da Lei Federal n® 101, de 2000, e altera¢des posteriores.

§ 1° Nos limites de que trata este artigo estdo compreendidos também os 6rgaos da Administragdao Publica
Indireta referidos no art. 2°, § 2°, inc. II, desta Lei Complementar, incluindo as Fundagdes Publicas, inclusive
de Direito Privado, cujas despesas com pessoal dependam, exclusivamente ou em parte, dos recursos do
Tesouro Municipal.

§ 2° As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista do Municipio de Porto Alegre que tenham,
no exercicio anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas
com pessoal e custeio em geral, de forma recorrente e continua durante o periodo de 12 (doze) meses
ininterruptos, serao consideradas dependentes da Administragdo Publica Direta, conforme inc. III do art. 2°
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e alteragdes posteriores.

§ 3° Para efeitos do disposto no § 2° deste artigo, ficam excluidos os repasses com a finalidade de aumento
de participagdo acionaria.

§ 4° Sera considerado nulo o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido a partir dos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, 6rgdo ou entidade,
ressalvada a revisdo prevista no inc. X do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

§ 5° Sera considerado nulo o ato que, embora entre em vigor anteriormente ao prazo previsto no § 4° deste
artigo, estabeleca aumento ou reposicao salarial a ser implementado a partir do inicio do periodo de 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular ou a ser implantada nos exercicios financeiros
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seguintes ao encerramento do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no § 2° do art. 2°
desta Lei Complementar.

§ 6° Excetua-se da vedacao referida no § 5° deste artigo o ato decorrente de lei publicada até a data de
publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 25. Na hipotese de a despesa total com pessoal exceder 95% (noventa e cinco por cento) do limite
referido no art. 24 desta Lei Complementar, o Executivo Municipal fica obrigado a adotar medidas
prudenciais, sendo vedados:

I — a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inc. X
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

IT — a criagao de cargo, emprego ou fungao;

IIT — a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — o provimento de cargo publico, a admissdo ou a contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e
seguranga; e

V — a contratacdo de hora extraordinaria, salvo em situagdes previstas na LDO.

Art. 26. Na hipotese de a despesa total com pessoal exceder o limite referido no art. 24 desta Lei
Complementar em um exercicio, sem prejuizo das medidas previstas no art. 25, desta Lei Complementar, o
Executivo Municipal e o Legislativo Municipal ficam obrigados a eliminar o excedente no exercicio
seguinte, podendo adotar, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 169 da
Constituicao Federal de 1988, quais sejam:

[ — a redug@o em pelo menos 20% (vinte por cento) das despesas com cargos em comissao e fungdes de
confianca; ¢

II — a exoneracao dos servidores nao estaveis.

Paragrafo unico. Caso as medidas previstas nos incs. I e II do caput deste artigo ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
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normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou a unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal.

Art. 27. Caso a despesa de pessoal do referido Poder esteja acima dos limites previstos nos arts. 24 ¢ 25
desta Lei Complementar na data de sua publicagdo, o chefe do Executivo Municipal devera eliminar o
excedente nos 2 (dois) quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 (um ter¢o) no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3°, 4°, 5° e 6° do art. 169 da Constituicao Federal de 1988.

—_

Art. 28. No caso de o Municipio de Porto Alegre, dentro de um exercicio, despender menos de 10% (dez
por cento) da sua RCL com grupo de despesa Investimento, a despesa total com pessoal no exercicio
seguinte ndo podera exceder, em valores absolutos, ao montante da despesa empenhada no exercicio
financeiro anterior, corrigido pela variagdo anual acumulada do IPCA, ou por outro que vier a substitui-lo,
ficando, ainda, limitada a 75% (setenta e cinco por cento) do crescimento da RCL no mesmo periodo,
ressalvada a regra prevista no inc. X do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Paragrafo unico. No caso de o Municipio de Porto Alegre, dentro de um exercicio, despender menos de 5%
(cinco por cento) da sua RCL com grupo de despesa Investimento, tendo como sua fonte de custeio o
Tesouro Municipal, aplicam-se as mesmas restrigoes referidas no caput deste artigo.

Art. 29. Qualquer norma referente a despesa com pessoal do Executivo Municipal devera atender,
previamente a sua consecugdo, os seguintes quesitos:

I — estimativas dos impactos sobre a folha de pagamento, encargos sociais e beneficios, bem como
declaragdo do titular do 6rgdo de que o aumento de despesa decorrente da solicitagdo formulada é compativel
com a dotagao prevista para o 6rgao na LOA, com o PPA e com a LDO e atende aos demais requisitos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, e alteragdes posteriores, especialmente a seus arts. 16 e 17;

IT — analise e parecer da Procuradoria do 6rgdo ou da entidade solicitante, evidenciando os aspectos da
legalidade, da necessidade, da conveniéncia e da oportunidade da referida despesa;

IIT — parecer do Previmpa quanto aos impactos resultantes no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
do Municipio de Porto Alegre, separado quanto a Regime de Reparticao Simples e Regime Capitalizado, em
especial no resultado atuarial de cada Regime; e

IV — andlise e autorizagdo prévia, ao menos, da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), da Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG) e da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM).

Art. 30. A norma municipal que ndo obedecer aos requisitos dispostos no art. 29 desta Lei Complementar e
ao disposto no art. 21 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e alteracdes posteriores, sera
considerada nula de pleno direito.
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Art. 31. A PGM, uma vez ciente, devera tomar as providéncias cabiveis para cumprimento do previsto no
art. 30 desta Lei Complementar, emitindo parecer.

Secao 111

Da Ordem Cronolégica de Pagamento

Art. 32. O pagamento das obrigagdes de cada unidade da administragdo, relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, execucao de obras e prestagdo de servigos, obedecera, para cada fonte de recurso, a estrita ordem
cronologica de seus créditos, salvo nos casos de relevantes razdes de interesse publico, em situacdes
extraordinarias, tais como:

I — para evitar fundada ameaca de interrupg¢ao dos servigos essenciais da Administracdo ou para restaura-los;

IT — para dar cumprimento a ordem judicial ou decisao do Tribunal de Contas do Estado (TCE) que
determine a suspensdo de pagamentos ao credor melhor classificado;

IIT — para afastar risco de prejuizo ao erdrio, se houver indicios de falsidade, fraude ou irregularidade grave
na liquidagdo da despesa, de que resulte fundada diivida quanto a certeza e a liquidez da obrigacao; e

IV — para evitar prejuizos & Administracao, tais como a incidéncia de juros ou vencimento antecipado das
demais parcelas em empréstimos ou financiamentos ou perda de cobertura de seguros.

§ 1° Eventual pagamento fora da ordem cronoldgica dependera de prévia e formal justificativa do dirigente
maximo do o6rgdo, autorizagdo do prefeito municipal ou de quem por ele for delegado, devidamente
publicada no Diario Oficial Eletronico de Porto Alegre (DOPA-¢), bem como de comunicagao da decisdo ao
6rgdo de controle interno.

§ 2° Considera-se ordem cronologica a classificagdo dos créditos em ordem decrescente de antiguidade,
estabelecida pela data da sua exigibilidade, entendida como a data prevista de pagamento do empenho.

CAPITULO VI

DA DIVIDA PUBLICA E DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 33. O Municipio de Porto Alegre devera propor, na LDO, os limites de endividamento para o exercicio
a que se referir e para os 2 (dois) exercicios subsequentes, bem como a previsao para os 30 (trinta) anos
seguintes, compreendendo a divida da Administragdo Publica Direta e Indireta, incluindo as autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes, separados nos seguintes critérios:
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I — estoque da divida, referente a divida consolidada liquida sobre a receita corrente liquida;

II — fluxo da divida, referente ao ingresso de operagdes de crédito no exercicio sobre receita corrente liquida;
e

IIT — servico da divida, referente a totalidade dos pagamentos, incluindo juros e amortizagao do principal.

§ 1° Os limites de que tratam o caput deste artigo serdo fixados em montantes nominais € em termos de
percentual da RCL.

§ 2° As propostas que definem os limites da divida conterdo:

I — a demonstragao de que os limites e as condigdes guardam coeréncia com as normas estabelecidas na LRF
e com os objetivos da politica fiscal; e

I — a demonstragao do resultado primario necessario para nao permitir a ultrapassagem do limite proposto.

Art. 34. Se a divida consolidada ultrapassar o limite previsto no art. 33 desta Lei Complementar em 1 (um)
exercicio, ela devera ser reconduzida dentro do limite até o término do exercicio seguinte.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o Executivo Municipal:

I — estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagao de receita,
salvo quando para refinanciamento ou reestruturagao do principal da divida; e

IT — obtera resultado primario necessario a recondugao da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitagdo de empenho na forma do art. 19 desta Lei Complementar.

§ 2° As restrigdes referidas no § 1° deste artigo aplicam-se imediatamente caso o montante da divida exceda
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do prefeito.

§ 3° Para fins de aplicacdo dos limites previstos no art. 33 desta Lei Complementar, os precatdrios judiciais
nao pagos durante a execu¢ao do orcamento em que foram incluidos integrardo a divida consolidada.
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Art. 35. Para contratagdo de operagao de crédito pelo Executivo Municipal, serdo observados os seguintes
critérios:

I — comprovagao de disponibilidade financeira e orcamentaria para o adimplemento de eventuais
contrapartidas exigidas;

IT — demonstragdo dos limites de endividamento, conforme o art. 33 desta Le1 Complementar;

IIT — analise da capacidade técnica de execucdo da operacdo dentro do prazo previsto no contrato;

IV — alinhamento com as prioridades de governo, bem como com o PPA; e

V — andlise e autorizagdo prévia de, pelo menos, SMF, SMPG ¢ PGM.

§ 1° Para qualquer operacao de crédito, deverd ser definida uma unidade gestora da operacdo, que
coordenaré toda anélise, execugdo e prestacao de contas e devera ser composta por servidores com
conhecimento em gestdo financeira e gestao de projetos.

§ 2° O plano de execugdo da operacdo de crédito devera ser apresentado e publicizado anualmente.

CAPITULO VII
DA COMISSAO PERMANENTE DA QUALIDADE E

TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

Art. 36. Fica instituida a Comissao Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao Fiscal, constituida
por representantes do Executivo Municipal, do Legislativo Municipal e da sociedade civil organizada, que
realizara o acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da gestao
fiscal.

Art. 37. A Comissdo Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestdo Fiscal de carater consultivo, sera
composta por 7 (sete) membros titulares e respectivos suplentes, distribuidos da seguinte forma:
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I -3 (trés) representantes do Executivo Municipal, indicados pelo prefeito;

IT— 1 (um) representante do Legislativo Municipal, indicado pelo presidente da Camara Municipal de Porto
Alegre (CMPA); e

III — 3 (trés) representantes

a) do Conselho Regional de Economia (CORECON);

b) do Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

c¢) do Conselho Regional de Administragdo (CRA);

d) da Ordem dos Advogados do Brasil-RS (OAB/RS);

e) da Associacdo Riograndense de Imprensa (ARI); ou

f) de outras a serem definidas em decreto do Executivo Municipal, mediante indicagao dos respectivos
presidentes ou diretores de cada orgdo.

§ 1° A forma de indicagao e selecao dos membros da sociedade civil organizada serd definida por decreto do
Executivo Municipal.

§ 2° O coordenador da Comissdo Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao Fiscal serd indicado
pelo prefeito.

§ 3° Para compor a Comissao Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao Fiscal, sera necessario
notorio conhecimento em finangas, contabilidade publica, orgamento publico, direito financeiro e legislagao
tributéria.

Art. 38. O mandato dos membros da Comissao Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao Fiscal
terd duragdo de 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) reconducao por igual periodo.

Art. 39. Os mandatos dos membros da Comissao Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao
Fiscal sempre serao intercalados e se iniciardo em 1° de janeiro de cada exercicio, observada a
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proporcionalidade entre os representantes do Executivo Municipal e do Legislativo Municipal.

Art. 40. Para as atividades administrativas necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos da Comissao
Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao Fiscal, serdao indicados 3 (trés) servidores municipais
ligados a SMF, que serdo indicados pelo Secretario Municipal da Fazenda.

Art. 41. O desempenho das fungdes dos membros da Comissdao Permanente da Qualidade e Transparéncia
da Gestao Fiscal, bem como dos servidores que desenvolverao as atividades administrativas, sera
considerado de relevancia para o Municipio de Porto Alegre, e as pessoas investidas nessas fungdes irdo
receber, a titulo de representacao, pagamento de jefon por reunido ordindria.

Paragrafo unico. A Comissao Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestdo Fiscal reunir-se-a
ordinariamente ao menos 1 (uma) vez a cada quadrimestre, permitida a convocagao de reunido
extraordinaria, por seu coordenador, a qualquer tempo.

Art. 42. A Comissdo Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestdo Fiscal tem como objetivos:

I — monitorar a gestao fiscal municipal, garantindo a responsabilidade fiscal por parte dos seus gestores;

IT — buscar a transparéncia na gestao fiscal e o aprimoramento no controle social;

IIT — zelar pela manuten¢do do equilibrio das contas publicas municipais e da sustentabilidade fiscal ao longo
do tempo;

IV — disseminar praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagao e na execucao do gasto publico, na
arrecadagao de receitas ¢ no controle do endividamento;

V — adotar normas de consolidacao das contas publicas e de padronizacao das prestagdes de contas e dos
relatorios e dos demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar; e

VI — divulgar analises, estudos e diagndsticos, bem como quaisquer outros instrumentos necessarios a sua
atividade.

Paragrafo unico. A Comissdao Permanente da Qualidade e Transparéncia da Gestao Fiscal tem a atribuigao
de monitorar o cumprimento de todas as regras, os limites e as diretrizes dispostos nesta Lei Complementar,
emitindo parecer quadrimestral nos meses de maio, outubro e fevereiro de cada ano, dirigido ao prefeito, ao
presidente da CMPA e ao TCE, que sera publicizado no DOPA-¢ e na internet.
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CAPITULO VIII

DA TRANSPARENCIA E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 43. O Executivo Municipal prestara contas nos termos das seguintes normas, além de outras
correlacionadas:

I — Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre;

IT — Lei Complementar Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores;

IIT — Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e alteragdes posteriores;

IV —resolugoes do TCE; e

V —resolugdes da Controladoria-Geral do Municipio (CGM).

Art. 44. Deverao compor a prestagao de contas do Executivo Municipal:

I — a publicagdo do Relatorio Resumido da Execu¢do Orgamentaria (RREQO), contendo o balango
orgamentario e a execucao das despesas por fungao/subfungado, que sera publicado em até 30 (trinta) dias,
contados do encerramento de cada bimestre;

IT — a publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF), quadrimestralmente, para o fiel acompanhamento e o
controle das atividades financeiras e de gestdo dos poderes ou 6rgdos do ente, além da obediéncia aos
limites;

IIT — relatorio de acompanhamento das metas fiscais e do contingenciamento necessario para o alcance do
resultado primario, previsto no art. 19 desta Lei Complementar;

IV — resultados da execugdo orcamentaria do Municipio de Porto Alegre separados por fonte de recurso
prevista na LDO, bimestralmente;

V —relatorio das disponibilidades financeiras do Municipio de Porto Alegre, separado por vinculo
or¢camentario, mensalmente;
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VI — relatério das despesas liquidadas de pessoal, detalhando, pelo menos, os vencimentos basicos, os
adicionais e os avangos por tempo de servico, as funcdes gratificadas, as gratificacdes e as horas extras,
separado por servidores ativos, inativos e pensionistas € por Poder e 6érgao, quadrimestralmente;

VII — relatério qualitativo de pessoal, detalhando o cargo, contendo o niimero de servidores ativos, inativos e
pensionistas, separados por Poder e 6rgdo, quadrimestralmente;

VIII — pareceres, estudos, andlises e diagnosticos emitidos pela Comissdao Permanente da Qualidade e
Transparéncia da Gestao Fiscal; e

IX — demais relatorios que demonstrem o cumprimento das regras, das diretrizes e dos limites previstos nessa
Lei Complementar.

§ 1° A publicacdo do RGF devera vir acompanhando do célculo da despesa com pessoal conforme os arts.
24 e 25 desta Lei Complementar.

§ 2° Todos os relatérios previstos no caput deste artigo deverao ser publicados no DOPA-e e divulgados na
internet.

§ 3° Sera incluida, nos relatorios referidos no caput deste artigo, a prestacao de contas da Administragao
Publica Indireta, separada por 6rgao e por empresas.

§ 4° Sempre que possivel, os relatorios deverdo conter o resumo dos principais dados e informacdes, de
modo a permitir o seu entendimento por parte da sociedade, bem como um glossario com explicacao de cada
conceito utilizado.

CAPITULO IX

DAS PARCERIAS, DOS CONVENIOS E DOS CONTRATOS

Art. 45. As parcerias a serem celebradas pelo Municipio de Porto Alegre com quaisquer entidades seguirdo
o disposto na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei Federal n® 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, bem como do Decreto n° 19.775, de 27 de junho de 2017.

Art. 46. As parcerias referidas no art. 45 desta Lei Complementar terdo como finalidade precipua a gestao
publica eficiente, a racionalizacdo dos recursos financeiros e humanos, o fortalecimento da sociedade civil e
a transparéncia na aplicag¢do dos recursos publicos.
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Art. 47. A entidade que estiver incluida no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Municipio de
Porto Alegre (Cadin/POA) ndo podera firmar parceria ou receber recursos de qualquer espécie por parte do
Municipio de Porto Alegre até sua completa regularizagao.

Art. 48. As parcerias que envolvam repasses financeiros poderdo ser firmadas apos analise prévia, pelo
menos, da SMF sobre a disponibilidade orcamentaria e financeira e da SMPG sobre o alinhamento com as
prioridades de governo e a adequagao ao PPA e ao Programa de Metas da Prefeitura de Porto Alegre
(Prometa).

§ 1° O Executivo Municipal ndo devera firmar convénios cujo montante de contrapartida supere 20% (vinte
por cento) do valor total do convénio, exceto com autorizagdo expressa do prefeito ou de quem por ele for
delegado.

§ 2° As contrapartidas do Executivo Municipal para convénios ficardo limitadas ao valor do contrato inicial,
ficando vedada a confec¢do de aditivos contratuais para geracao de valores de contrapartidas superiores aos
pactuados originariamente até o cumprimento da execucao efetiva da primeira etapa.

§ 3° O prefeito podera excepcionalizar as restrigdes previstas nos §§ 1° e 2° deste artigo apds nova realizagdo
das andlises da SMF e da SMPG referidas no caput deste artigo e mediante justificativa prévia realizada pela
autoridade méaxima da secretaria ou do 6rgao que firmou o convénio, com a apresentacao das relevantes
razoes de interesse publico.

Art. 49. Os contratos administrativos a serem firmados pelo Executivo Municipal deverdo observar os
requisitos previstos na Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragdes posteriores, além dos
seguintes critérios e exigéncias:

I — o objeto devera prever que a realizacao do servigo serd pela maior eficiéncia, menor custo € maior
qualidade, nao devendo ter requisitos minimos de recursos, tais como funcionarios, veiculos e materiais, para
sua consecugao;

IT — o valor da corre¢do anual ndo podera ser superior ao IPCA do periodo e sua necessidade devera ser
comprovada por planilha de custos a serem apresentados pelo contratado;

IIT — em caso de servigo terceirizado de natureza continua, seréd exigido depodsito em caugao, em consonancia
com a Lei Federal n° 8.666, de 1993, e alteracdes posteriores;

IV — o contrato devera conter clausula que impeca o prestador a interromper o fornecimento de bens ou a
prestagdo do servigo caso o atraso de pagamento nao seja superior a 90 (noventa) dias, contados da data da
liquidagao;
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V — o contrato devera prever disponibilizacdo mensal de todas as informagdes sobre a quantidade e a
qualidade do servigo, tais como cronograma dos trabalhos realizados, nimero de metros quadrados limpos,
areas vigiadas, quantidade de lixo recolhido e atendimentos prestados, em arquivo eletronico, que devera ser
disponibilizado pelo Executivo Municipal, de modo transparente e objetivo, na , para que a sociedade possa
auxiliar no controle e na fiscalizacdo do servigo prestado; e

VI — prever método de verificagdo da qualidade do servigo pelo cliente, seja o 6rgao ou departamento quando
for servigo de apoio, seja o usudrio quando for um servigo finalistico para a sociedade.

§ 1° O chefe da unidade administrativa, setor ou 6rgao que recebera os servigos contratados,
preferencialmente, serd designado fiscal de contrato e seguira o disposto nas normas municipais.

§ 2° O descumprimento ou a falha no exercicio das competéncias e das fungdes atribuidas ao Fiscal de
Contratos ou ao Fiscal de Servicos sujeitara o servidor designado a apuragdo de responsabilidade funcional,
obedecido o devido processo legal.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. Cabe a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controladoria (SMTC) a verificagao de todos os
requisitos e do cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei Complementar.

§ 1° A SMTC disponibilizara ao publico relatorio anual sobre os requisitos e as exigéncias desta Lei
Complementar e o encaminhard ao TCE.

§ 2° O ndo atendimento ao disposto nesta Lei Complementar devera ser objeto de apontamentos, por parte
da CGM, ao gestor responsavel pela ocorréncia ou a seu delegado.

§ 3° O ndo atendimento ao disposto nesta Lei Complementar sujeitard o infrator as sangdes previstas na Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, e alteragdes posteriores, € em demais normas pertinentes.

Art. 51. Em caso de calamidade publica, estado de defesa ou estado de sitio, certificados de forma oficial,
ficam dispensadas a consecugdo das metas fiscais e a limitagdo de empenho.

Art. 52. Esta Lei Complementar serd regulamentada por decreto, no que couber.
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Art. 53. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos em 12 (doze)
meses, contados da data de sua publicagdo.
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