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CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PARECER N° 383/18.

PROCESSO N° 1252/18
PLE N° 09/18

E submetido a exame prévio desta Procuradoria o Projeto de Lei do Executivo em
epigrafe, que dispoe sobre as diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2019.

Consoante dispoe a Constituicio da Republica, os Municipios sao entes
autonomos, competindo-lhe legislar sobre assuntos de interesse local (arts. 18 e 30, inciso
D). A Carta Estadual, por sua vez, declara a autonomia politica, administrativa e financeira
dos Municipios (art. 8°).

A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, de forma ajustada aos preceitos
constitucionais, estatui competir a este estabelecer suas leis e atos relativos aos assuntos
de interesse local, e elaborar o orcamento com base em planejamento adequado (arts. 8°,
inciso I, e 9°, inciso III). Estabelece, ainda, a iniciativa do Prefeito Municipal para as leis
orcamentdrias, entre as quais destacam-se as leis de diretrizes Or¢gamentarias que
compreenderao as metas e prioridades da administragao puablica municipal, orientarao a
elaboragao da lei orgamentaria e disporao sobre a politica tarifaria e tributaria para o
exercicio subsequente (artigo 116).

A matéria objeto da proposicao se insere, portanto, no ambito de competéncia
municipal, inexistindo ¢bice juridico a tramitagao, sob tal enfoque. Necessario, contudo,
fazer algumas observacoes com relacao ao conteddo normativo de alguns dispositivos,
conforme segue.

A redagao do § 6° do art. 3° salvo engano, estaria a indicar a obrigacao do Poder
Legislativo de incluir no seu or¢amento recursos para pagamento das despesas com
servidores inativos (aposentados oriundos do Poder Legislativo). O que nos parece
inaplicivel uma vez que nao compete ao Poder Legislativo tal pagamento, mesmo em
relagao a aposentados que quando ativos eram servidores do Poder Legislativo. O mesmo
vale com relagao a recursos para cobertura de déficit previdencidrio. Trata-se, salvo
melhor juizo, de despesas que devem ser atendidas pelo Municipio, através de dotagoes
do orcamento do Poder Executivo, mesmo se reportando a despesas oriundas do Poder
Legislativo, nos termos do art. 29-A da Constituicao da Republical.

Com relagao ao art. 17 e seguintes do capitulo IV que cuida das disposicoes sobre
as alteragoes da legislagao tributdria e tarifdria, verifica-se no inciso I do art. 20 a inclusao
de restricao a iniciativa legislativa parlamentar em matéria tributdria de competéncia
concorrente entre executivo e legislativo, que consubstancia violagao ao principio da
harmonia e independéncia entres os Poderes (Constituicao da Republica, artigo 2°). No

L Art. Art. 29-A. O total da despesa do Pader Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
(...} IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacdo entre 500.001 (quinhentos




mais, o referido capitulo contém restricdes a concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributiria maiores que as impostas pela propria lei de
responsabilidade fiscal (LC 101/200 ou LRF). Explicitamente os arts. 20 e 21, e de forma
implicita o art. 17 com sua referéncia ao art. 14 da LFR, que ao fim ao cabo tornarao
impossivel leis de iniciativa parlamentar aceca do tema. Veja, que o art. 14 aplica-se
apenas a concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita, mas através do art. 17 pretende-se impor os estudos e
medidas la previstas mesmo quando nao ocorra rentincia de receita. Nesse passo, vale
observar que o TJ/RS ji decidiu que “a concessio de isengdo niao acarreta reducio de
receita ou aumento de despesa, apenas frustracio da expectativa de arrecadagio, nio
restando contrariada a Lei de Responsabilidade Fiscal” - (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Joao Barcelos de Souza Junior, Julgado em 08/09/2014).

Observo, ainda, que o conteddo normativo do § unico do artigo 28 do presente
projeto de lei, incide em violacao ao disposto na Constituicio da Republica, artieo 37,
inciso X, conforme jia observou esta Procuradoria ao examinar dispositivo de igual
contetido no projeto de LDO para o ano de 2018 encaminhado pelo Executivo no ano
passado (Parecer n° 560/17 referente ao PLE 21/17):

“Ressalvo, ainda, que o conteiido normativo do § tinico do artigo 23 projeto de lei,
por estabelecer condicionante para a revisdo geral anual da remuneracio de
servidores (disponibilidade orcamentdrio-financeira), com a devida vénia, incide
em violagdo ao disposto na Constitui¢io da Repitblica, artigo 37, inciso X, que
resguarda tal direito sem qualquer restricio.

Esse é o entendimento da jurisprudéncia e da doutrina mais abalizada. José Afonso
da Silva (“Comentirio Contextual a Constituicdo”, Malheiros Edit. 2° ed,
pigs.340/341), por exemplo, ensina:

“5.2. Fixacdo e revisqo.

O texto assegura a revisdo anual da remuneragio e subsidio na mesma data e
sent distingdo de indice. Dita revisdo é obrigatoria todo ano. Portanto, é direit
dos servidores. ” .

Alexandre de Moraes (“Direito Constitucional”, Edit. Atlas, 23 " ed., pigs. 349),
por sua vez, preleciona:

“Ressalte-se a grande inovagio dessa alteracdo, uma vez que expressamiente
previu ao servidor piiblico o principio da periodicidade, ou seja, garantin
anualmente ao funcionalismo piiblico, no minimo, uma revisdo geral,
diferentemente da redagdo anterior do citado inciso X, do artigo 37, ...

Comt a nova redagio, obviamente, a obrigatoriedade de envio de pelo menos
uin projeto de lei anual, tratando da reposicdo do poder aquisitivo do
subsidio do servidor piiblico, deriva do proprio texto constitucional. ”

O Ministro Marco Aurélio, em wvoto proferido como Relator no Recurso
Extraordindrio 565.089, assint definiu a matéria:
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“2. GARANTIA DO EQUILIBRIO CONSTITUCIONAL ENTRE A

REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO E OS SERVICOS
PRESTADOS. ;

Pois bem, a relagio juridica Estado-servidor piiblico é conutativa e
sinalagmitica. Em sintese, existem direitos e obrigacdes reciprocos considerado
0 que assentado ndo so quando da arregimentacio da mao de obra como tambén
na legislacdo de regéncia. Hd uma relagio de equivaléncia estabelecida entre os
servigos prestados e aquilo que lhe é devido a titulo remuneratorio. Essa
equagdo vem assegurada nos incisos X e XV do artigo 37 da Carta de 1988, os
quais preveem a obrigacdo de revisio geral e a irredutibilidade dos vencimentos
e subsidios dos ocupantes de cargos e empregos priblicos.

Percebam o alcance das normas: resguardar os vencimentos dos efeitos
perversos da inflacio. E por que assim o é? Se verificarmos a justificatioa
enviada pelo Dr. Clovis de Barros Carvalho, entdo Chefe da Casa Civil, junto
cont a proposta que deu origem a Emenda Constitucional n° 19, verenios que
uma das facetas da denominada reforma administrativa foi precisamente
proniover a modificagdo de paradigma relativamente ao tratamento do servidor
puiblico. Esclarecen Sua Exceléncia os seguintes objetivos da proposta:
“recuperar o respeito e a imagem do servidor piiblico perante a sociedade;
estimular o desenvolvimento profissional dos servidores e; por fim, mellorar as
condigdes de trabalho”. Vé-se, entio, que a reforma administrativa veio para
melhorar as condicdes do servidor. Esse é o pardmetro a nortear a interpretacio
do artigo 37, inciso X, da Constituigio Federal de 1988.

Ressalvado o prejuizo indireto, politico-eleitoral, o verdadeiro prejudicado com
a paralisacio da maquina administrativa é o administrado. Dai a importincia
da garantia constitucional. Essa se revela na leitura teleologica que faco do
artigo 37, inciso X, da Constituicdo, do qual extraio o direito a manutencio dos
patamares remuneratorios.

3. DISTINCAO ENTRE AUMENTO E REAJUSTE. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A REMUNERACAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Atentem para a distingdo entre aumento e reajuste. O Direito, tanto o
substancial quanto o instrumental, é orgdnico e dindmico, descabendo
confundir institutos que tém sentido proprio. Na espécie, nio se trata de fixagio
ou aumento de remuneragio - estes, sin, a depender de lei, na diccio do inciso
X do artigo 37 da Carta da Repiiblica. Versa-se o reajuste voltado a afastar os
nefastos efeitos da inflagdo. Objetiva-se a necessdria manutencio do poder
aquisitivo da remuneragdo, expungindo-se o desequilibrio do ajuste no que
desagua em vantagem indevida para o Poder Piiblico, a aproximar-se, presente
a for¢a que lhe é propria, do fascismo. Nio se pode adotar entendimento que
implique supremacia absoluta do Estado, em conflito com o regime democritico
e republicano.

YA corregio monetdria plena é mecanismo mediante o qual se enpreende a
recomposigio da efetiva desvalorizagio da moeda, com o escopo de se preservar
0 poder aquisitivo original, sendo certo que independe de pedido expresso da
parte interessada, ndo constituindo um plus que se acrescenta ao crédito, mas
um minus que se evita”.



Por qué? Porque, como ji dito, correcdo monetdria nio € acréscimo, nio e
gaiho, é mera reposicio cont 0 escopo de preservar o valor. Surge a percepgio
de ser a corre¢do monetdria uma necessidade para manter o objeto da relagio
juridica, e nio vantagem para aquele que pretende obté-la.

Ainda sobre a matéria, noto que o direito ao reajuste da prestacio devida pela
Administragdo Piiblica é componente essencial do sistema de contratagio
piiblica, como tem amplamente reconhecido a doutrina.

Observem a denominada intangibilidade da equacio economico-financeira dos
contratos administrativos, a revelar, no caso de prestacio de servigos ou de
entrega de bens, o direito ao reajuste da contrapartida estatal sempre que
necessqrio ao equilibrio do ajuste. A logica mostra-se rigorosamente a mesmia,
considerada a parte final do inciso XXI do artigo 37 da Carta da Repuiblica, no
ponto em que mencionada a manutengdo das condicoes efetivas da proposta
apresentada no certame licitatorio, extraindo-se o direito subjetivo aos
reajustes, repactuagoes e revisoes.

Pergunto: e nio se estaria ai a depender de lei também? De certo modo, sini.
Todo gasto pitblico pressupde autorizacio legal para ocorrer licitamente.
Hipoteticamente, pode surgir o direito a revisio contratual sem que haja
orcamento para efetuar o pagamento correlato. Nesse caso, o que fazer? Nio
existe maior complexidade: o contratado busca a tutela jurisdicional, valendo-
se de agdo de cobranga. Se julgada procedente, i a inscrigio do titulo executivo
en precatorio, presente o artigo 100 da Carta Federal, e o pagamento segundo
a inclusio dos débitos no orcamento piiblico. Penso que a mesma solugio deve
ser aplicada a situacdo em analise.

No mais, atentem para a interpretacio sistemdtica dos dispositivos
constitucionais. A garantia é de manutengio do valor da remuneragio, e nio
da correspondente expressio monetdria. Descabe confundir, como alerta Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, “valor” da remuneragio com a equivalente
“expressio pecunidria”. O acréscimo remuneratorio em percentual inferior a
mflacio do periodo representa inequivoca diminuigdo do valor da remuneragdo,
em desacordo com a garantia constitucional. O autor expressa com singular
clareza: Entendido o dispositivo, conjuntamente com aregrado art. 37, X, qu _
determina a “revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores piiblicos e do
subsidio”, impde-se concluir que o legislador constitucional assegurou a
irredutibilidade do valor dos vencimentos e ndo a de sua expressio monetiria,
pois, se assint nio fosse, estaria consagrada, paradoxalmente, com a garaintia
constitucional, uma perversa opgio politica para reduzi-los por simples
omissdo, quando e no quanto fosse desejdvel a Administracdo, bastando, para
tanto, que os Chefes do Poder Executivo se abstivessem de enviar mensagen de
reajustamento ao Legislativo para a corre¢do das perdas inflaciondrias da
moeda (Curso de direito administrativo, 2009, pp. 336 e 337).

Counsiderados os precedentes do Tribunal no tocante a evolugdo do tratamento
da omissio inconstitucional e o contexto juridico mencionado, ndo me parece
assistir razdo a tese que rejeita qualquer eficicia ao artigo 37, inciso X, da Lei
Maior. Somente argumentos de indole pragmdtica sdo capazes de revelar
solugiio diferente. A ausénciade let pode induzir a crenga de que a opgdo politica
de esvaziar a norma constitucional decorre das consequéncias sisténiicas que a
implementagio dela causariam? Ou, em outras palavras: o impacto fistarceiro
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do preceito constiticional sobre as contas piiblicas justifica a inobservincia do

preceito? A resposta é desenganadamente negation.

O Tribunal de Contas do Estado do RGS, em Parecer n° 12/2011, respondendo
a consulta formulada, assim também se manifestou:

“Rewvisdo Geral Anual. Servidores do Legisialivo Municipal. Consnlin. Arfigo
37, uicise X, da Coi'fsfimigs'fo Federal. !m':'iar'f?u'; Manitencio da oricntacio
exarada #os pareceres coletivos 3/2002 ¢ 172003, Calculo de impacto fivianceiro,
LC 101, art. 17, § 69 lnaplicabilidade. E,a‘,"ic’_fff.‘ﬂg'(}'t_"’ de datas. Coutpensacio,
Possibilidade na proporcdo dn perda do poder apuisitive no periode. Revisio
geral minal, Vinculagho 6 existéncin de veal tiflagdo.
3. Revisiic geral amial. Estismnation de impacto financeiro
A revisdo geral anual constitui direifo subjeiivo dos servidores,
cumprinido ao Administrador a respectiva previsdo tanfo noe Plhine
Pluriannual (PPA), conio na Lei de Diretrizes Orqmnentdrias (LDO) ¢
ag Lei Orgasnentidria Anual (LOA), ou seja, udo se trata de quiestio adstriia
apenas q discricionariedade do Administrador. Todavia, ndo ¢ exigivel a

estimation de impaclo do orgamen tario-financeiro, nos fevimos do § 6° do ark.

{7 da LRF, antes franscrifo. " - grifel.

E o parecer.

E.m 03 de setembro de 2.018.
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