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Of. n° gOE/GP Porto AlegreA4de agosto de 2019.

Senhora Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. TII do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar (PLCL) n° 019/18,
de iniciativa do Poder Legislativo, que “Altera o § 1° do art. 31 e inclui al. d no inc. III do caput
do art. 37 na Lei Complementar n° 170, de 31 de dezembro de 1987, e alteragoes posteriores,
alterando o rol de estabelecimentos incluidos na categoria de consumo residencial de agua ¢
incluindo associa¢des recreativas, escolas de samba e entidades carnavalescas no rol das
instituig8es beneficiarias da tarifa social do consumo de agua”.

RAZOES DO VETO TOTAL

Inquestionavel o carater meritorio da iniciativa do PLCL n°® 019/18, que
visa a estender o beneficio da tarifa social as associagdes recreativas e escolas de samba. No
entanto, da leitura dos arts. 1° e 2° do PLCL, evidencia-se a imposigdo do Poder Legislativo ao
Poder Executivo, quando este interfere em sua administracdo dispondo sobre matéria de
competéncia privativa de outro Poder. Sendo vejamos.

Leia-se o art. 1° e 2° do PLCL que assim dispde:

“Art. 1° Fica alterado o § 1° do art. 31 da Lei Complementar n° 170, de
31 de dezembro de 1987, e alteragdes posteriores, conforme segue:

............................................................................................................

§ 1° Ficam incluidos na categoria de consumo residencial os iméveis
ocupados exclusivamente por estabelecimentos publicos hospitalares e de
ensino, templos e prédios ocupados por associagdes desportivas ou
sociais, sem fins lucrativos.

Art. 2° Fica incluida al.  no inc. III do caput do art. 37 da Lei
Complementar n°® 170, de 1987, ¢ alteragdes posteriores, conforme segue:
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d) prédios ocupados por associagdes recreativas, escolas de samba e
entidades carnavalescas, sem fins lucrativos, e que ndo fagam jus a outro
beneficio tarifario.” (NR)”.

Tal projeto visa a incluir associagdes recreativas, escolas de samba e
entidades carnavalescas no rol de estabelecimentos da categoria de consumo residencial de agua.
Ou seja, o Legislativo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao realizar a
administragio do Municipio.

Considerada a interferéncia no funcionamento € gestdo municipal, o
presente projeto fere o Principio da Separagio dos Poderes (art. 2° da Constitui¢do Federal, art.
5° da Constitui¢io Estadual e o art. 2° da Lei Organica Municipal), o que perfaz macula de
inconstitucionalidade e inorganicidade.

Leia-se os citados dispositivos:

CRFB/88

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo ¢ 0 Judiciario.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo € 0 Judiciario.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 2° Sio Poderes do Municipio, independentes € harmdnicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.

Da mesma forma, a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre,
estabelece:

“Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

[V - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal.”.

Frisa-se que o projeto viola o Principio da Isonomia ao conceder beneficio
a determinadas entidades. Além disso, cria privilégio para uma categoria especifica de
consumidor.
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Desse modo, reputa-se que o PLCL n° 019/18 ¢ inconstitucional, razdo
pela qual, nesta senda, merece ser vetado, uma vez que a Lei Orgénica assim estatui:

Art. 77 - O projeto de lei, se aprovado, sera enviado ao Prefeito, o qual
em aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorginico ou contrério ao interesse publico, veté-lo-
4 total ou parcialmente, dentro de quinze dias titeis contados daquele em
que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada 2o Presidente da
Camara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja se manifestou
diversas vezes sobre o assunto, conforme demonstra exemplificativamente as ementas a seguir,
de matéria similar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
BAGE. LEI MUNICIPAL LEI N° 5.483, DE 27 DE ABRIL DE 2015.
PROJETO DE LE] ORIGINARIO DA CAMARA DE
VEREADORES DISPONDO SOBRE A COBRANCA E ISENCAO
DE TAXAS DOS SERVICOS PRESTADOS PELO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE BAGE - DAEB.
AUTARQUIA MUNICIPAL. MATERIA ADMINISTRATIVA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
CONFIGURADOS VICIO FORMAL E MATERIAL. - Constatados
vicios formal e material na norma objeto da lide, tendo em vista que trata
da forma de cobranga, isengdes e descontos de autarquia municipal,
esta que pertence A administragio publica indireta municipal. Ofensa
ao principio da separagao de poderes e aos artigos 8°, 60, inciso II,
alinea d, e 82, incisos 11l e VII da Constituiciio Estadual. - Agdo direta
de inconstitucionalidade provida para retirar do Ordenamento Juridico a
Lei Municipal n° 5.483\15, do Municipio de Bagé. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.(Ag#o
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70068837863, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em:
17-10-2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 19 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE
GRAVATAI, ACRESCENTADO PELA EMENDA LEGISLATIVA
14/2001. REGULA A FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL E MATERIAL. 1.
Existéncia de vicio formal no paragrafo anico do art. 19 da Lei Orgénica
do Municipio de Gravatai, acrescentado pela Emenda Legislativa 14, de
13 de junho de 2001, de iniciativa parlamentar, pois a Cdmara de
Vereadores invadiu matéria de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos arts. 8°, caput, 60, I1, alinea ‘d’, e 82,
I1I e VII, da Constitui¢do Estadual, afrontando ainda o principio da
separagiio dos poderes, previsto no art. 10 da Constituicio Estadual.
9. Existéncia de inconstitucionalidade material na normativa inquinada,
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porquanto as Constitui¢des Estadual e Federal ndo obstam a concessdo ou
permissdo de servigos publicos a entidades privadas, assim ndo o podendo
fazer os Municipios, sob pena de violagdo ao principio da simetria,
consoante se depreende do art. 163, caput, da Constituigdo Estadual e art.
175, caput, da Constitui¢io  Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.(Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70063085492, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza lunior,
Julgado em: 21-09-2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional
a lei do Municipio de Bagé que autoriza o Executivo, através do
Departamento de Agua e Esgotos (DAEB), a incluir em suas contas
de dgua colaboragiio para dois clubes de futebol local. Violagdo dos
artigos 1°, 8° e 19 da Constituigdo Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

***********************************************************
sekxxxk(Acqo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70008590291,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Cacildo de Andrade
Xavier, Julgado em: 14-02-2005).”

(grifos nossos)

Leia-se também parte do voto do Relator Gelson Rolim Stocker, na ADI n°
70068837863, conforme emenda disposta acima:

«Neste viés, com simples andlise da Lei Municipal objeto da lide,
observa-se que ha evidente usurpagiio de competéncia e vicio de
inconstitucionalidade formal, tendo em vista que h4 interferéncia na
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal no momento em que 0 Poder Legislativo Municipal
formaliza a regulamentagio de servicos executados pelo
Departamento de Agua e Esgotos de Bagé — DAEB, além de
estabelecer isengfo no pagamento da taxa.

Importa salientar que o DAEB ¢ uma autarquia municipal responsavel
pelo saneamento basico da cidade de Bagé.
criada através da lei Municipal n° 1559/1969. Portanto, que pertence a
administragdo publica municipal indireta, de modo que descabe qualquer
interferéncia do Poder Legislativo acerca de matéria administrativa e
financeira.”.

(grifo nosso)

Verifica-se, pois, que o Legislativo néo possui autonomia para a inclusdo
ou alteragiio de servigos que interfiram em Orgdos da Administragdo Publica. Desse modo, 0
PLCL n° 019/18 invade deveres privativos do Poder Executivo ao imiscuir-se no funcionamento
do Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE).

Neste sentido, cabe aqui transcrever trecho do Parecer n° 582/2018, da

Procuradoria da Camara Municipal de Porto Alegre, que diz conter Vi iniciativa no
presente projeto:
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“Em sendo assim, entendo que a proposi¢ic em questdo apresenta vicio
de iniciativa, bem como viola o principio da independéncia e
harmonia entre os poderes uma vez que é de competéncia privativa do
Poder Executivo a fixagio de regras relativas a forma de cobrangas de
tarifas de servigo publico. (...)".

(grifo nosso)

Finalmente cabe gizar que o PLCL teria um resultado indcuo, pois no art.
37, inc. IIL, al. b, da Lei Complementar n° 170, de 31 de dezembro de 1987 - que esta sendo
alterada - ja existe mecanismo passivel de atendimento ao proposto, in verbis:

“Art. 37 A tarifa social a ser fixada - VETADO - para manutengdo dos
servigos, em valor igual ao custo definido no parédgrafo unico do art. 34,
correspondera a tarifa dos seguintes consumidores desde que seu
consumo ndo seja superior a 10m?:

(--)

I11 - institui¢Ges:

(..)

b) cultural, caritativa, assistencial e de educac¢fio extraescolar,
considerada de utilidade publica pelo Municipio.”.

Sendo assim, basta que tais associagdes requeiram o titulo de utilidade
publica e apresente para o DMAE, que adotara a tarifa social para os enderegos que estas
associagbes comprovarem a titularidade e/ou utilizagfio exclusiva para o fim a que a lei de
utilidade publica foi concedida.

De qualquer modo, o presente veto em nada prejudica as associagdes
recreativas, as escolas de samba e as entidades carnavalescas podem alcangar o beneficio da
tarifa social instituido pelo art. 37 caso sejam consideradas de utilidade publica, conforme citado
anteriormente.

Sio essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam a VETAR
TOTALMENTE o PLCL n° 019/18 esperando, sempre, o reexame criterioso dessa Casa, com a
certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal
procedimento, reformulardo seu posicionamento.

Atenciosas saudagdes.
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