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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei,
em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que dispoe sobre a utilizacao do seguro-garantia de
execucao de contratos ptblicos de obras e de fornecimento de bens ou de servicos de valor

igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e da outras providéncias.

A Lei de Licitagoes e Contratos (Lei 8.666/93) em seu art. 56 estabelece a
possibilidade da exigéncia de prestacao de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
compras pelo Poder Publico, a critério da autoridade competente (ato discricionario), assim

como assegura ao particular a faculdade de escolha da modalidade de garantia, in verbis:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1o Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - caugao em dinheiro ou em titulos da divida piiblica, devendo estes
ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagao e de custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores  econdmicos, conforme definido pelo Ministério da  Fazends;
(Redagdo dada pela Lei n° 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

111 - fianga bancdria. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
8.6.94)

§ 20 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a
cinico por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigées
daquele, ressalvado o previsto no parigrafo 3o deste artigo. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Para obras, servicos e fornecimentos de grapde vulto envolvendo

Ay



alta complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados atraveés de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para ate dez por cento do valor do
contrato. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 40 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida
apos a execugdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente,

§ 50 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela
Administragdo, dos quais o contratado ficard depositdario, ao valor da garantia deverd
ser acrescido o valor desses bens.”

Sobre o alcance do comando acima reproduzido deve se ter em mente que a Lei
n® 8.666/93 foi editada dentro da competéncia federal para instituir normas gerais (CF, art.
22, XXVII), que sao, nessa condigao, de observancia obrigatéria por todos os entes federados.
De modo que lei municipal nao pode impor a exigéncia de prestagao de garantia nas
contratagoes publicas, cabendo a autoridade competente em cada Poder ou 6rgao municipal
avaliar, caso a caso, a necessidade da garantia. Assim como nao se pode impor determinada
modalidade de garantia, no caso seguro-garantia, uma vez que cabera ao contratado optar

por uma das modalidades de garantia prevista no art. 56 acima reproduzido.

Isso posto, entendo que a proposicao em questao apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, por usurpacao da competéncia da uniao para dispor sobre
normas gerais de licitagao e contratagao, bem como viola o principio da harmonia e

independéncia entre os poderes.

E o parecer.

L Em 28 de dezembro de 2018.

s ) _

Fabio s)dgnd

Procurador - Geral
OAB/RS 50.325



