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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO
COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER CONJUNTO N°Y“b /19 - CCJ/CEFOR/CUTHAB/COSMAM
AO PROJETO E A EMENDA N° 01, COM A EMENDA N° 02 DE RELATOR-
GERAL

Institui a Politica Municipal de
Sustentabilidade Hidroviaria de Porto Alegre
nas dimensdes cultural, ambiental, social e
financeira, dispondo sobre o conjunto de
objetivos, principios, diretrizes, instrumentos
adotados pelo Poder Puablico Municipal,
isoladamente ou em regime de cooperacio com
Governo Federal, Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, Consércios Municipais,
Municipios, Pessoas Juridica de Direito
Privado e Pessoas Fisicas, com vistas a Orla do
Guaiba.

Vém a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe e a
Emenda n° 01, ambos de autoria do vereador Moisés Barboza, com a Emenda n° 02 de
Relator-Geral.

A Procuradoria da Casa, em parecer prévio (fls. 21 e 22), conclui que o
tema € de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, inc. I, da Constitui¢io
Federal, ndo havendo manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade, observadas as
peculiaridades apontadas em relago aos arts. 15 e 16, que estabeleciam obrigagdes
ao Poder Executivo, ambos sanados pela Emenda n° 01.

E o relatorio.

A Proposta tem por objetivo instituir uma politica hidroviaria para o
Municipio de Porto Alegre, ou seja, uma carta de intencdes, trazendo conceitos,
objetivos, principios norteadores, instrumentos para a consecugio dos seus objetivos,
diretrizes, e um capitulo especifico acerca dos danos ambientais a orla e as estruturas
de apoio nautico.

A Proposicio ndo adentra nas competéncias privativas do Poder
Executivo, uma vez que nfo prevé atribui¢des ou responsabilidades & administragdo
municipal, mas sim diretrizes para a criacdo de uma politica publica de
desenvolvimento hidrovidrio em Porto Alegre, especialmente no tocante ao Lago
Guaiba.
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PARECER CONJUNTO N°“ ¥ /19 — CCJ/CEFOR/CUTHAB/COSMAM
AO PROJETO E A EMENDA N° 01, COM A EMENDA N° 02 DE RELATOR-
GERAL

Apenas para colaborar tecnicamente com o projeto, propomos a Emenda
n® 02 alterando a redagdo de alguns dispositivos e inserindo outros, no intuito de
adequar a proposta aos ditames da Lei Federal n.° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que institui a Declaragfo de Direitos de Liberdade Econdmica.

Incluimos inciso ao art. 4° para estabelecer como objetivo um ambiente
juridico favoravel a investimentos privados em servigos e infraestrutura de transporte
hidrovidrio de cargas e passageiros; alteramos a redacio do inc. V e incluimos o inc.
XV ao art. 5° para estabelecer como principio a observancia dos direitos de liberdade
de navegagdo e de iniciativa econdmica, assim como o reconhecimento da liberdade
econdmica dos agentes privados para investimento e operagio de servicos e
infraestrutura hidroviarios; incluimos o inc. XII para inserir como diretriz a abertura
do setor para investimentos privados; incluimos o Paragrafo Gnico ao art. 8° para
estabelecer que a responsabilidade dos municipes do setor empresarial nfio importaré
em obrigagdes ndo previstas em lei, nem impor4 a eles 6nus para a observancia desta
Politica, salvo expressa determinagdo legal; suprimimos o art. 9° incluimos o
Paragrafo Gnico ao art. 10 para excepcionar as atividades econdmicas dispensadas de
atos publicos de liberagdo de atividades econdmicas, nos termos da Lei da Liberdade
Econdmica; alteramos o art. 14 para incluir o setor privado nas operagdes; e, por fim,
procedemos & alteragdo do art. 18, uma vez que é vedada a expressdo “revogam-se as
disposi¢des contrarias”, nos termos da LC n° 611, de 3 de fevereiro de 2009, que, em
seu art. 9° prevé€ que quando necessaria a clausula de revogacio, essa devera indicar
expressamente as leis ou as disposigdes legais revogadas.

Assim, com a Emenda n° 02 de Relator-Geral, ora apresentada, a matéria
esta em consondncia com os dispositivos constitucionais, legais, organicos e
regimentais, razdo pela qual nosso parecer ¢ pela inexisténcia de 6bice de natureza
juridica para a tramitagfo do Projeto, da Emenda n® 01 e da Emenda n°® 02 de Relator-
Geral, e, quanto ao mérito, somos pela aprovacio do Projeto, da Emenda n° 01 e da
Emenda n° 02 de Relator-Geral.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2019~ ‘

licardo\Gomes,

Presidente I»- CCJ e Relator-Geral.

Aprovado pelas Comissdées em 4.~ 1% - 19
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EMENDA 02 DE RELATOR-GERAL

Altera a redacio de dispositives do PLL
n.’ 116/2018.

Art. 1° O PLL n.° 116/2018 passa a vigorar com a seguinte redag¢fo:

I — Inclui inciso X ao art. 4°;

X - estabelecer um ambiente juridico favoravel a investimentos privados em
servigos ¢ infraestrutura de transporte hidroviario de cargas e passageiros.”

II - Altera a redagéo do inciso V e inclui inciso XV ao art. 5°:

V - a observancia dos direitos de liberdade de navegacdo e de iniciativa
econdmica, na forma da legislagéo vigente;

XV — o reconhecimento da liberdade econémica dos agentes privados para
investimento e operagfo de servigos e infraestrutura hidroviarios.”

I — Inclui inciso XIT ao art. 7°:

XII- a abertura do setor para investimentos privados.”

IV — Inclui paragrafo tGnico ao art. 8°:
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Parégrafo Unico. A responsabilidade dos Municipes do Setor Empresarial ndo
importara em obriga¢des néo previstas em lei, nem impord a eles 6nus para a observancia desta
Politica, salvo expressa determinagdo legal.”

V — Altera a redagio do art. 9°:

“Art. 9° consideram-se diretrizes operacionais e financeiras prioritaria as
iniciativas que desenvolvam:

[ — Na hipotese do inciso II do art. 14, a gestdo econdmica compartilhada e/ou
colaborativa, na prestagéo de servigos de operag@o hidroviaria e de estruturas de apoio nautica
publica de turismo, esporte e lazer;

II — pesquisas voltadas a tecnologias limpas na prestagio de servicos de
operagdo de estruturas de apoio nautica publica destinadas as atividades inertes a esta Politica.”

VI — Inclui pardgrafo unico ao art. 10:

Pardgrafo inico. A exigéncia do caput nfo se aplica as atividades econdmicas
dispensadas de atos publicos de liberagdo de atividades econémicas, nos termos da Lei 13.874
de 20 de setembro de 2019”.

VII - Altera a redacéo do art. 14:

Art. 14. Os estudos técnicos, a instalacdo e operacio hidroviaria e de estrutura
de apoio ndutico publico junto a Orla do Guaiba poderio ser procedidas:

I - pelo setor privado; ou

II - pelo Municipio, neste caso podendo ser concedidas a particulares, mediante
prévio procedimento licitatério ou outro meio autorizado por norma vigente.

Paragrafo tinico. Para a remuneragfio desses servigos, quando prestados
mediante concessdo, serfo considerados os investimentos necessarios, o custo operacional,
possiveis receitas decorrentes de inser¢des publicitarias ou institucionais na estrutura de apoio
nautico ou em impressos didatico-educativos relativos as regras de uso de embarcagdes, bem
como outros critérios a serem regulamentados em norma especifica.
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VIII — Altera a redacéo do art. 18:

“Art. 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.”

P

VEREADD GOMES,
Presidentte da CCJ e Relator-Geral.




