CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PARECER N° 12/19

PROCESSO N° 1274/18
PLCL N° 021/18

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que inclui al. f no inc. VI do caput do art. 24
da Lei Complementar n° 694, de 21 de maio de 2012 - que consolida a legislacao sobre
criagao, comércio, exibicao, circulacao e politicas de protecao de animais no Municipio
de Porto Alegre e revoga legislacao sobre o tema -, fazendo constar, em cada
compartimento de exposi¢ao de animais, placa informativa e visivel ao publico, contendo
os dados da inscricao regular do estabelecimento comercial em entidades de cinofilia ou
de gatofilia regimentadas e reconhecidas para registro de ninhadas e expedicao de
atestado de pedigree.

Para melhor compreensao transcrevo a seguir o art. 24 da LC 694/12 com o
acréscimo da letra “f” objeto da proposicao em questao:

“Art. 24 Nos estabelecimentos comerciais, dentre outros cuidados para
cont os animais, deveri ser observado o que seguie:

(..)
1V - cada espécie de animal deverd ter seu proprio compartimento;

V - os animais de uma mesma espécie deverdo ser distribuidos nos
compartimentos de exposicio de maneira tal que o conforto e a sua livre loconiogio
sejam garantidos; e

VI - cada compartimento de exposi¢io de animais devera:

a) ser mantido afastado de calcadas ou de locais de grande movimento,
como entrada de lojas e vitrinas, visando a evitar o estresse dos animais;

b) garantir as exigéncias de arejamento, insolagio e iluminacio adequadas
as peculiaridades de cada espécie;

c) estar resguardado do frio ou do calor excessivos;

d) ter acesso a luz do dia; e

e) conter placa informativa em local visivel ao piiblico, em que constent o
notie popular e o nome cientifico da espécie confinada.

f) conter placa informativa em local visivel ao piiblico em que
constem o0s dados da inscricdo regular em entidades de cinofilia ou de
gatofilia regimentadas e reconhecidas para registro de ninhadas e expedi¢io
de atestado de pedigree.” (NR) - grifei.




Como se pode ver, mais do que a simples colocagao de uma placa informativa
a norma impoe aos estabelecimentos que comercializem animais a inscricao destes em
entidades de cinofilia ou de gatofilia, por 6bvio, de acordo com o animal que se queira
comercializar (caes e/ou gatos), que sejam regimentadas e reconhecidas para registro de
ninhadas e expedicdo de pedigree.

Ocorre que ndo existe, pelo menos até onde foi possivel apurar dada a
especificidade do tema, entidade oficialmente reconhecida no Brasil para realizar o
servico de registro genealdgico de caes e/ou gatos nos termos da Lei n° 4.716 /65, Decreto
n® 8.236/14 e Instrugao Normativa n® 21/14 do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, cujos artigos de interesse sao a seguir reproduzidos:

Lei n°4.716/65:

“Art. 1° O registro genealogico de animais domésticos serd realizado, em
todo o territorio nacional, de acordo com a orientagio estabelecida pelo Ministério da
Agricultura, respeitadas as recomendacdes internacionais que o Brasil tenha assinado
ou venha a assinar.

Art. 2° Os trabalhos de registro genealogico permanecerdo cometidos a
entidades privadas, jd existentes no Pais, sob fiscalizacio do Ministério da
Agricultura, respeitados os direitos das instituicdes que mantém acordo, contrato,
convénio ou ajuste com o Ministério, para a exectigio dos servicos nesta Lei.”

Decreto n® 8.236/14:

“Art. 1o Este Decreto regulamenta a Lei no 4.716, de 29 de junho de
1965, para dispor sobre a organizagdo, a autorizagao, o funcionamerto, a exectgio e
a fiscalizagdo dos registros genealdgicos de animais domeésticos, e estabelece as demais
exigéncias indispensdveis a eficiéncia do registro genealogico.

Art. 20 A autorizagdo, o registro e a fiscalizacdo de que trata este
Decreto sdo atribuicdes do Ministério da Agricultura, Pecudiria e
Abastecimmento.

Art. 30 O registro genealégico de animais domésticos no Pais serd
executado em todo o territorio nacional.

Art. 40 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

I - amnimais domésticos - animais cujas espécies representem
interesse zootécnico e econdmico para o Pais, definidas em ato do Ministro
de Estado da Agricultura, Pecudria e Abasteciinento;

(...)
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Art. 71. O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento definird,
em ato complementar, as espécies consideradas de interesse zootécnico e econdmico
para os efeitos de registro genealogico.”

Instrucao Normativa n° 21/14:

“O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, PECUA- RIA E
ABASTECIMENTO, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 87, pardgrafo iinico,
inciso I, da Constituicio, tendo em vista o disposto na Lei n° 4.716, de 29 de junho de
1965, no art. 71 do Decreto n® 8.236, de 5 de maio de 2014, e o que consta do Processo
no 21000.003344/2014-54, resolve:

Art. 1° Definir as seguintes espécies consideradas de interesse
zootécnico e econdmico para efeito de registro genealdgico de animais
domésticos:

I - asininas;

IT - bovinas;

III - bubalinas;

IV - caprinas;

V - chinchilas;

VI - equinas;

VII - ovinas; e

VIII - suinas.”

Diante disso, a exigéncia nos parece de impossivel cumprimento. E de se
ponderar ainda que toda norma de policia, restritiva de direito e/ou da liberdade deve
estar de acordo com o principio da razoabilidade e/ ou proporcionalidade. Principio este
implicito na Constituicao da Republica e expresso na Constituicao do nosso Estado, em
seu art. 19.

A respeito da aplicacao do principio da razoabilidade ou proporcionalidade
pelo STF, o Min. Gilmar Mendes, em obra doutrindria, registrou “de maneira inequivoca a
possibilidade de se declarar a inconstitucionalidade da lei em caso de sua dispensabilidade
(inexigibilidade), inadequacio (falta de utilidade para o fim perseguido) ou de auséncia de
razoabilidade em sentido estrito (desproporgio entre o objetivo perseguido e o dnus itposto ao
atingido)” (cf. A proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
publicado em Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Sao Paulo,
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional e Celso Bastos Editor, 1998, p. 83).

A norma, portanto, para ser considerada constitucional deve passar pelo
chamado “teste de razoabilidade”, ou seja, deve preencher, em sintese, trés requisitos: (a)
necessidade; (b) adequacao; e (c) proporcionalidade em sentido estrito.

Na exposicao de motivos o Vereador proponente indica que o objetivo do
projeto é fiscalizar o que tem sido chamado no Brasil de “fabrica de filhotes”, ou seja
criadouros clandestinos ou nao fiscalizados em que cachorros - sobretudo os adultos, sao
criados nao para ser vendidos, mas reproduzir-se e dar lucro - vivem em condigoes
insalubres e sao forcados a procriar no limite de suas forgas. Ora, a legislagao municipal
ja estabelece uma série de normas sobre criacao de animais, canis e gatis que estao sob a



fiscalizagao dos respectivos 6rgaos municipais responsaveis. De modo que a exigéncia de
registro nas referidas entidades parece meio inadequado e desnecessirio, e por
consequéncia, violador do principio da razoabilidade/proporcionalidade, uma vez que
essas entidades tem por finalidade principal cultivar, manter e/ ou garantir a pureza das
ragas e nao o de fiscalizar em que condicoes esses animais sao produzidos.

Isso posto, entendo que a proposicao em questao € inconstitucional.

E o parecer.

Em 11 janeiro de 2019.

Fébio M‘gnd
Procurador - Geral
OAB/RS 50.325



