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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei, em epigrafe,
de iniciativa parlamentar, que assegura a insercao de mensagens de incentivo a doacao de sangue em
notificacoes, faturas e boletos emitidos pelos 6rgaos da Administracao Direla, Indireta, Auldrquica e
Fundacional, pelas concessiondrias municipais e pelas empresas terceirizadas prestadoras de servicos
publicos ao Municipio de Porto Alegre.

Sobre o sentido subjetivo da expressao “Administracao Publica” Jos¢ dos Santos Carvalho
Filho! esclarece:

“Administracdo Piiblica, sob o dngulo subjetivo, nio deve ser confundida com qualquer
dos Poderes estruturais do Estado, sobretudo o Poder Executivo, ao qual se atribui usuahnente a funcio
administrativa. Para a perfeita nogdo de sua extensio ¢ necessdrio pdr em relevo a funcio administrativa
et si, e ndo o Poder em quie é ela exercida. Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia,
nos Poderes Legislativo e Judicidrio i numerosas tarefas que constituem a organizacdo interna dos seis
servicos e dos seuis servidores. Desse modo, todos os orgdos e agentes que, em qualquer dos Poderes,
estejam exercendo funcdo administrativa, serdo integrantes da Administracdo Piiblica.”

A norma, portanto, nos termos do art. 1° caput, alcanca todos os 6rgaos da Administracao
Pdblica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio em todas as esferas, Federal, Estadual e Municipal,
uma vez que salvo com relacao as concessiondrias e as empresas terceirizadas de servico publico se
restringiu o ambito, respectivamente, as municipais e as que prestam servico ao Municipio.

Isso posto, salvo com relacao a este Poder Legislativo, a proposta é inconstitucional, por tratar
de matéria afeta competéncia do Chefe do Poder Executivo, pertinente a organizacao e funcionamento da
Administracao Publica, com violacao ao principio da independéncia e harmonia entre os poderes e ao
principio federativo, no que concerne aos demais enles federativos.

E o parecer.

Em 13 dezembro de 2018.
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