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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que institui autorizagao prévia e
expressa dos responsaveis legais dos estudantes da rede publica municipal de ensino
para que os estudantes tenham acesso a qualquer conteido que verse sobre

sexualidade nas dependéncias das escolas.

A Unido compete legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da

educacao nacional, o que nao exclui a competéncia suplementar dos Municipios

quando presente o interesse local (art. 30, I e II da CF). Alids, a propria Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/96), editada pela Uniao,
reconhece esta competéncia, nos termos dos arts. 11, inc. I, 26, caput e 27, 1, abaixo

transcritos:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-io de:

(..)

£

1 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

“Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.” 11 (



“Art. 27. Os conteiidos curriculares da educagio bdsica

observario, ainda, as seguintes diretrizes:

I' - a difusio de valores fundamentais o interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadios, de respeito ao bem comum e @ ordem

democrdtica;”

Respeitadas, portanto, as diretrizes e bases nacionais estabelecidas nas
normas federais, o Municipio tem autonomia para decidir sobre as matrizes

curriculares das escolas de seu sistema de ensino. A organizacao curricular, contudo,

se tem entendido como ato tipico de gestao. Dai, que a jurisprudéncia tem declarado

inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar alterando tal organizacao. A respeito

cito os seguintes precedentes do Tribunal de Justica do nosso Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-LIDADE. LEI
MUNICIPAL. INCONSTITU-CIONALIDADE FORMAL. E inconstitucional
a Lei Municipal n° 12/07, de iniciativa do Poder Legislativo de Guaporé, (quie
inclui o estudo de lingua estrangeira italiana (dialeto) no curriculo das Escolas
de Ensino Fundamental da rede piiblica municipal. Vicio de origem. A fronta aos
artigos 8°, 10; 60, 11, “a; e “d;; e 82, VII, da Constituicio Estadual. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Acio julgada procedente. (A¢io Direta
de Inconstitucionalidade N° 70022340756, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 19/05/2008) |

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. INSERCAO DE AULAS DE XADREZ NA
GRADE CURRICULAR DA REDE DE ENSINO. VICIO FORMAL E
MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de Novo Hamburgo, que institui

como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez nas escolas municipais de



ensino fundamental, como suporte pedagdgico para outras disciplinas. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal e material, na
medida emnt qute o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que
alcangam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre a criagio, estmmmgﬁb e atribuigdes de Secretarias e orgaos da
Administragio Piiblica. Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem
formal e material, por afronta aos artigos 8, 10, 60, inciso 11, alinead , 82, incisos
I, [l e VI, 149, incisos I, Il e 11I, e 154, incisos I e II, todos da Constituicdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70074889619, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 12/03/2018)

Desse modo, nao é possivel, especialmente por projeto de lei de iniciativa

de vereador, se restringir o contetido que serd ministrado na grade curricular das

escolas, ou mesmo exigir autorizagao prévia dos pais. Até porque a educacao é um

direito de todos e um dever do Estado e da familia, nos termos do art. 205 da

Constituicao Federal.

Isso posto, entendo que a proposigao em questao é inconstitucional uma

vez que nao apresenta nenhuma peculiaridade no ambito local, e, portanto,

incompativel com os artigos 1° 18, 22, inciso XXIV, e 29, caput, da Constituicao

Federal, bem como trata de matéria de competéncia privativa do Prefeito.

E o parecer.

Em 22 de janeiro de 2019.
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