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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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PARECER CONJUNTO N°2t /18 — CCJ/CUTHAB/CECE/CEDECONDH

Assegura a crianca e ao adolescente cujos
pais ou responsaveis sejam pessoas com
deficiéncia ou com 60 (sessenta) anos ou
mais a prioridade de vaga em unidade da
rede publica municipal de ensino mais
proxima de sua residéncia.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe
do vereador Alvoni Medina.

Preliminarmente, foi examinado pela Douta Procuradoria desta Casa,
que manifestou que a matéria, o objeto da proposicéo.

A Lei Orgéanica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA —, conforme
seu art. 9°, inc. II, dispde que compete ao Municipio prover tudo que concerne ao
interesse local, estabelecendo leis e atos relativos de interesse do Municipio.

Nesse aspecto, compete a Unidio, privativamente, legislar sobre as
diretrizes e bases da educagio (art. 22, inc. XXIV, CF), aos Estados compete
suplementar tal legislagdo (art. 24, inc. XIV, CF), e a0 Municipio, no exercicio de sua
competéncia comum, cabe proporcionar os meios a educagdo (art. 23, inc. V, CF).
Ocorre que € dever dos municipios criarem legislagdes pertinentes a fim de melhor
aplicabilidade, transparéncia e eficiéncia da Norma.

Ademais, a Lei Federal n° 11.700, de 13 de junho de 2008, acrescenta
inc. X ao caput do art. 4° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Let
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), para assegurar vaga na escola publica
de educagio infantil ou de ensino fundamental mais préxima de sua residéncia a
toda crianca a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Tanto a Constituigdo como o ECA, determinam que a¢des em prol da
Protecdo Integral devem ser realizadas com prioridade absoluta. Esta
sistematizagfo justifica-se pela concepcdo legal e paradigmatica de que a nogéo
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geral de prioridade absoluta se funda no respeito a peculiar condigdo de pessoa em
desenvolvimento.

O apoio e a protegdo a infancia e juventude devem figurar,
obrigatoriamente, entre as prioridades dos governantes. Essa exigéncia
constitucional demonstra o reconhecimento da necessidade de cuidar de modo
especial das pessoas que, por sua fragilidade natural ou por estarem numa fase em
que se completa sua formagdo, correm maiores riscos.

Um ponto que deve ser rigorosamente observado € que as criangas e
os adolescentes enquadram-se entre aqueles sujeitos especiais ~ assim como os
idosos e as pessoas com deficiéncia — aos quais o ordenamento juridico determina
que seja dada protegdo especial. Assim, as escolas publicas de ensino basico nio
devem limitar-se ao oferecimento de vagas, mas precisam ir bem mais adiante,
procurando saber se na 4rea de sua responsabilidade existem criangas que nio
frequentam escola e buscando conhecer os motivos das auséncias dos alunos
matriculados.

Todos sabemos que a distdncia, aliada a impossibilidade financeira
das familias, é uma das causadoras da evasdo escolar. Esse fato, muitas vezes, é
determinante para a prejudicialidade do desenvolvimento e para a falta de
perspectiva quanto ao futuro dessas criangas e adolescentes, tornando-os mais
vulneraveis a sedugdo realizada pelo crime organizado e pelo trafico de drogas.

O presente Projeto de Lei tem como escopo assegurar a prioriza¢do no
atendimento de criangas e adolescentes que tenham como responsaveis pessoas
idosas ou com deficiéncia, aplicando-se por analogia a protecdo e priorizacdo
legais j4 estabelecida a essas pessoas.

Ademais, nfo restam ddvidas que ao poder plblico cabe assegurar
sistema educacional inclusivo, ofertar recursos de acessibilidade e garantir pleno
acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, de acordo com a lei, por todo o

exposto esta Comissdo recomenda o prosseguimento do projeto, sem Obices de
nenhuma natureza
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Nesse sentido, opinamos pela inexisténcia de dbice de natureza juridica

para a tramitagdo do Projeto e, quanto ao mérito, entendemos pela aprovag¢io do
Projeto.

Sala das Sessdes, 3 de dezembro de 2018.

Vereador Adgli Sell,
Relator-Geral.

Aprovado pelas Comissées em 1~ 41 - 45
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