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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que inclui inc. XI no art. 10 da Lei n” 8.279, de
20 de janeiro de 1999 - que disciplina o uso do mobilidrio urbano e veiculos publicitarios
no Municipio e dé outras providéncias -, e alteracdes posteriores, incluindo tela em
fachada, luminosa ou iluminada, no rol de elementos de comunicacdo visual ou
audiovisual utilizados para transmitir antincios ao publico considerados veiculos de

divulgacao ou veiculos.

A Constituicdo de 1988 estabelece a competéncia dos Municipios para

defender e preservar o meio ambiente, dispondo expressamente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicio ent qualquer

de suas formas”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;



Constituicao:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento terri torial,
mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagio do solo

urbano”

Dever e responsabilidade que cabe a todos nos termos do art. 225 da

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
piiblico:

V - controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportent risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio anmbiente;

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei as praticas
que cologquent em risco sua fungdo ecoldgica, provoquent a extingdo de espécies ou

submetam os animais a crueldade.”

E certo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa concorrente,

para varias matérias, entre elas o meio ambiente, nao menciona os Municipios. Mas isto

nado significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado suplementar a

legislagao federal e estadual, no que couber, conforme dispoe o artigo 30, II, da

Constituigao!, supra transcrito. Com efeito, os Municipios estao autorizados a legislar

'Fernanda Dias Menezes de Almeida, Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° ed., p. 156.




suplementarmente, estabelecendo as normas especificas e, em sendo o caso, também as
normas gerais, sempre que isto for necessario ao exercicio de competéncias materiais,
comuns ou privativas. Assim € de se reconhecer a competéncia dos Municipios para
legislar sobre meio ambiente, nos limites, ¢ claro, do interesse local’, observada ainda as
normas gerais estabelecidas pela Uniao (art. 24, § 1) e/ou pelos Estados no uso de sua

competéncia suplementar (art. 24, § 2°).

Tratando-se, por outro lado, de proposicao de iniciativa parlamentar, é de
se verificar se nao se estd a tratar de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Por forca do art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CR, sao de iniciativa privativa do
Prefeito, as leis que disponham sobre: a) criacao de cargos, funcoes ou empregos na
administracao direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao; b) regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos; ¢) criagao e
extingao de secretarias e 6rgaos da administracao publica. Basta uma simples leitura para
verificar que a proposicao nao trata destes temas. Da mesma forma nao verifico violacao

a competéncia privativa do prefeito no que concerne a chamada reserva da administracao.

Isso posto, nos limites desse exame prévio, nao vislumbro obice a

tramitacao do projeto de lei em questao.

/ Em 25 de marco de 2019.

Fabio Ny a)
Procurador - Geral
OAB/RS 50.325

’Fernanda Dias Menezes de Almeida, ob. Cit., p. 157.

*0 lixo urbano é assunto que interessa tanto a Unido, como Estados e Municipios, pois sua
inadequada destinacdo pode causar danos ao ambiente que podem extrapolar a esfera local
regional e mesmo nacional, por exemplo com a contaminagdo dos mananciais e do lencol
freatico em caso de inadequada disposicéo final. No entanto, a predominancia do interesse é
local uma vez que & no Municipio que o lixo € gerado ou produzido. E é onde direta e
imediatamente pode causar danos se néo for gerenciado adequadamente.






