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W ' PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
i GABINETE DO PREFEITO
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Of.n° S0 /GP Porto Alegre, 7§ de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. Il do art. 94 e 0 § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR o Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n° 003/19, de iniciativa do
Poder Legislativo, que “determina a criagdo de repositorio de julgados dos recursos apresentados
as notificagdes de infragdo por meio da Junta Administrativa de Recurso de Infragdo (JARI), da
Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC).”

RAZOES DO VETO TOTAL

O PLL n° 003/19. que “determina a criagdo de repositorio de julgados dos
recursos apresentados as notificagdes de infracdo por meio da Junta Administrativa de Recurso
de Infracdo (JARI), da Empresa Publica de Transporte ¢ Circulagio (EPTC)”, padece de vicio de
inconstitucionalidade, como se passara a expor.

Primeiramente impende salientar que, em razdo do principio da reserva da
administragdo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 0rgaos da atuagdo executiva, nos termos dos artigos
2° e 61, § 1°, inc. 11, al. e, da Constitui¢@o Federal.

O referido projeto de lei possui vicio de iniciativa, sob o fundamento de
que esse diploma ndo poderia ter atribuido fungdo a orgdo de atuagdo executiva.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte Suprema, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes, ou estabelega obrigagdes a 0rgaos
publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL
DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Excelentissimo Senhor Vereador Reginaldo Pujol,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

(210x297 mm - Fl.) A-CGMA, MOD. GP-6



gﬂﬁw&%
!WJ‘

35/

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

GABINETE DO PREFEITO

I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de orgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 11, e, CR/88). Principio da simetria. I1 - Precedentes do STF. I1I - Ag¢do
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagio
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a organizagdo e
funcionamento da Administra¢do Estadual, quando ndo importar aumento
de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 11, e, e art. 84, VI, a da Constitui¢ao federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada”
(ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DJe de 30/11/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES. ALTERAGAO. COMPETENCIA. CONSTITUIGCAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGAO DA
LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominagdo ¢ das atribui¢des da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes a Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1° 11, "e").
Observancia pelos estados-membros as disposicdes da Constitui¢@o
Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da
denominagdo e das atribuigdes do orgdo da Administra¢do Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejei¢do e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Agdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03).

O PLL cria uma atribui¢io a EPTC, violando, portanto, o principio
constitucional da separag@o dos poderes.
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Com efeito, ¢ este o entendimento adotado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual é da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que versem sobre alteracdo e estrutura de 6rgao da Administragdo Publica.

A proposito, a ementa do RE 627.255, da relatoria da Ministra Carmen

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO  RECORRIDO EM  HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”.

No que tange especificamente a estruturacdo da JARI, ja houve
manifestagdo do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assentando que a
competéncia privativa para regulamentar sua estrutura e fungdo compete privativamente ao
Chetfe do Poder Executivo.

Naquela oportunidade, o Tribunal decidiu se emenda parlamentar a projeto
do Executivo poderia modificar substancialmente a forma original do projeto encaminhado e, por
unanimidade, decidiu-se que a competéncia privativa para dispor sobre a matéria ¢ do Chefe do
Poder Executivo, incorrendo em vicio de origem emenda parlamentar que alterasse o projeto de
forma significativa. Colaciona-se a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CANGUCU. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA
MUNICIPAL DE TRANSITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
SUBSTITUTIVO APRESENTADO QUE SE CONSUBSTANCIA EM
VERDADEIRA EMENDA PARLAMENTAR SUBSTITUTIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA
AO ART. 10 DA CE-89 , O QUE AUTORIZA O MANEJO DA
PRESENTE DEMANDA.

1. O cerne da inconstitucionalidade da norma em comento esta na invasao
da esfera de competéncia por parte do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo.

2. No caso dos_autos, o Prefeito Municipal de Cangucu apresentou
projeto_de lei. através do qual pretendeu dispor sobre o sistema
municipal de trinsito e dar outras providéncias. Tal projeto foi
instruido pela _mensagem n° 86/2013, na qual restou assentada a
intencdo de atender as disposicoes das Resolu¢des do Conselho
Nacional de Tréansito - CONTRAN, relativamente a atuacio da Junta
Administrativa de Recursos de Infracdes - JARI e do Departamento
de Transito, adequando a legislacio municipal as alteracdes
propostas pelo CETRAN, apds visita técnica.

3. Quando da sua apreciagéo pela Camara de Vereadores, foi apresentado
um substitutivo que, além de proceder a alteragdes na redagdo, incluiu no
projeto-de-lei: a) questdes que envolvem educagdo no transito; b)
normatizagdes em relagdo ao transporte escolar; ¢) criagdo do Conselho
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Municipal de Transito (sua estrutura e forma de provimento dos cargos): e
d) consolidagdo da legislagdo municipal de transito em um unico
instrumento normativo.

4, O substitutivo apresentado foi parcialmente vetado e o veto
posteriormente derrubado. Situacio em que houve verdadeira emenda
parlamentar substitutiva, que foi de encontro ao que preceitua o art.
46, 11, 111 e IV, da Lei Orgénica de Cangucu.

5. Configurada afronta ao art. 10 da CE-89 que autoriza o manejo da a¢do
direta de inconstitucionalidade.

6. Inconstitucionalidade da Lei - Cangucu n° 3.983, de 24JANI4
declarada.

7. Precedentes conferidos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME. (ADI 70059705673. Relatoria Nelson Antonio Monteiro
Pacheco. Julgado em 15/12/2014).

Resta evidente, portanto, a violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, inc. Il, al. e da
Constitui¢do Federal e da al. ¢ do inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei do Legislativo n°® 003/19, esperando, sempre, o reexame criterioso dessa Casa,
com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal
procedimento, reformulardo seu posicionamento.

/ ’ - o/
Atenciosas saudagbes.” /
Nelsoén Q{r nior,

Prefeito
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