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COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO

PARECER N° |45 /19 - CUTHAB

Obriga os bares, os restaurantes e os
estabelecimentos similares a servir agua
potavel para consumo gratuito por seus
clientes.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

A Procuradoria da Casa manifestou que “ndo vislumbro, nesse exame
preliminar, inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposi¢do que impe¢a, nesta
fase inicial, a sua tramita¢cdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. Il, alinea
7" do Regimento Interno”.

O Parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) foi no sentido
da existéncia de obice de natureza juridica.

Por sua vez, o Parecer da Comissdo de Saude ¢ Meio Ambiente
(COSMAM) foi pela rejeicdo do Projeto.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranga Urbana, (CEDECONDH) a conclusdo do parecer foi que “(...) ndo resta
duvidas de que o mesmo é meritorio, entretanto, em razdo do Parecer da CCJ no
sentido de existir vicio de inconstitucionalidade, e a matéria ja ter sido apreciada
anteriormente, este relator manifesta-se pela rejei¢do do Projeto.”

E o relatorio. Passa-se a andlise e apresenta-se conclusao:

De inicio, adianta-se posi¢do de concordancia com a proposigdo aqui
analisada, sendo o parecer pela aprovacdo do Projeto.

Cumpre referir que cabe a CUTHAB — assim como as demais
comissdes, com exce¢do da CCJ —, analisar o mérito dos projetos. Especificamente
em relacdo as atribui¢cdes desta Comissdo, o Regimento In erfio da Casa assim
determina: |
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Art. 38. Compete a Comissdo de Urbanizacdo, Transportes e Habitagdo
examinar e emitir parecer sobre:

I - denominagdo de préprios municipais, vias e logradouros publicos;

Il - planejamento urbano: planos diretores, em especial planejamento e
controle do parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

Il - organizag¢do do territorio municipal: especialmente divisdo em
distritos, observada a legislagcdo estadual e delimita¢do do perimetro ur-
bano; As demais Comissdes cabe andlise de mérito e pertinéncia para a
municipalidade das proposig¢des que passam pelo parlamento local,
sendo que cada Comissdo analisa a matéria a partir do viés de sua
competéncia.

IV - bens imoveis municipais. concessdo de uso, retomada de bens
cedidos as instituigdes filantropicas e de utilidade publica, com a
finalidade de pratica de programas de relevante interesse social,
alienagdo e aquisi¢do, salvo quando se tratar de doagdo, sem encargo,
ao Municipio;

V - permutas;

VI - obras e servigos publicos,

VII - assuntos referentes a habitagdo,

VIII - assuntos referentes a transportes coletivos, individuais, frete e
carga, vias urbanas e estradas municipais e a respectiva sinaliza¢do;

LX - atividades econdémicas desenvolvidas no Municipio;

X - economia urbana e desenvolvimento técnico-cientifico.

Assim, no que diz respeito a competéncia especifica da CUTHAB, a
questdo de fundo exposta no Projeto é bastante salutar para a populagdo porto
alegrense e turistas que aqui consomem em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares.

O fornecimento de agua potavel nos referidos locais, por um lado, é
irrisério do ponto de vista oneroso para os estabelecimentos comerciais, além de
que, uma vez sendo obrigacdo de todas as empresas do ramo, ndo desvirtua a
igualdade de concorréncia.

Aqui, ¢ importante grifar que o principio da livre iniciativa nunca €
absoluto, pois, em maior ou menor medida, o Estado tem a fun¢do de regular e,
assim, intervir no setor privado, sempre no intuito de garantir os demais direitos
dos cidaddos. Nesta linha, o fornecimento desse bem essencial, - € a agua
potavel para consumo, garante direito constitucional de protegdeao consumidor.
Diz a Constitui¢do da Republica:
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PARECER N° fk%@ /19 - CUTHAB

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

V - defesa do consumidor,

Ainda, o fornecimento de agua para os consumidores atende a
interesse social e de ordem coletiva, 0 que se apresenta em harmonia com a
legislagdo federal, Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 1°. O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do
consumidor, de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°,
inciso XXXII, 170, inciso V, da Constituicdo Federal e art. 48 de suas
Disposigoes Transitorias.

Soma-se o argumento de que o fornecimento de agua potavel da forma
como esta sendo proposta no Projeto contribui para a diminui¢io de residuos, uma
vez que optando o consumidor pela 4gua fornecida pelo estabelecimento
comercial, se evitara a utilizagdo e o descarte de embalagens plasticas. Assim, o
direito ao meio ambiente também estara sendo resguardado na Constituicdo da
Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas;

Lembra-se que o meio ambiente também ¢ principio constitucional
que a livre iniciativa deve obedecer. Na Constitui¢do da Republica:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo; (Redagdo daWa Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

/
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Nesses termos, a prote¢do dos consumidores, o seu bem-estar e o
acesso a bem esséncia, que é a dgua, se sobrepde em muito aos argumentos de
“livre iniciativa” e de néo interferéncia por parte do Estado, pois sequer os bares,
restaurantes e similares terdo custos que ultrapassem o irrisério para fornecer uma
garrafa de agua da torneira para as pessoas que estdo garantindo os seus lucros e a
manutengdo de seus empreendimentos.

Assim, fundamenta-se o parecer pala aprovac¢do do projeto em seu
meérito.

Por outro lado — em que pese a analise da legalidade e
constitucionalidade ser de competéncia da CCJ, principalmente porque hd
pareceres de outras Comissdes que salientam o mérito do Projeto, mas o rejeitam
por seguirem a conclusdo da CCJ — apontam-se alguns elementos juridicos que
afastam a aventada ilegalidade da proposi¢do aqui analisada.

Nesse sentido, importante referenciar que o parecer da Procuradoria
desta Casa concluiu que ndo se vislumbra inconstitucionalidade ou ilegalidade na
proposicdo que impeca a tramitacdo da proposicdo.

A respeito da matéria em questdo, ja ha outras leis de mesmo teor em
vigor no Brasil, podendo-se citar a Lei n® 1.954/98 do Distrito Federal e a Lei
7.047/15 do Rio de Janeiro.

Vale ressaltar que, embora a lei carioca tenha sofrido contesta¢do
judicial, tal legislagdo foi considerada constitucional por decisdo do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7047/2015 -
FORNECIMENTO ~ GRATUITO DE AGUA POTAVEL POR
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES - LIVRE ACESSO A BEM
CONSIDERADO ESSENCIAL A DIGNIDADE E SUBSISTENCIA -
PROTECAO DE CONSUMO - DEVER DO ESTADO - LEI
CONSIDERADA  CONSTITUCIONAL - IMPROCEDENCIA DA
ARGUICAO. ACORDAO INTEIRO TEOR

(...) Mas se a mesma ostenta legitimidade, razdo ja ndo tem a Assocza¢a0
por questionar a constitucionalidade da lei em comento. 4

Nada obsta a regulamentacgdo, em termos de consumo, do dir ezlo ao livre
e gratuito acesso do consumidor a dgua potdvel, gem brzgar -lhe o
consumo do produto mineral.
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A prote¢do do consumidor constitui inclusive dever imposto ao proprio
Estado e a alegada violagdo ao Principio da Livre iniciativa tem que ser
ponderado ndo sé com essa modalidade de tutela, como também em face
de um direito maior, vale dizer o da dignidade e da sobrevivéncia, para
o0s quais a agua potavel demonstra-se elemento essencial.

O empresariado brasileiro, aqui especificamente os que elegeram o
ramo do comércio de restaurantes, bares e afins, precisam evoluir e
entender de uma vez por todas que quem comanda a rotatividade do
consumo é o proprio cliente, que ndo fica a ele exposto como condigéo
para sua permanéncia a mesa ou balcdo do estabelecimento.

()

Nem tudo deve ser lucro ou “livre iniciativa” e de alguma maneira
lamento que seja necessdria uma lei para que tenha acesso o
consumidor a um simples e honesto copo de dgua potivel Ideal seria
que lhe fosse oferecida essa gentileza e por certo que sdo os muitos
comerciantes que o fazem, como um simples ato de boas-vindas, como
alids procediam nossos antepassados.

Até que essa dagua potdavel se torme rara e muito cara, para o que
infelizmente ndo ird demorar tanto, entendo que pode e deve ser
gratuitamente oferecida ao consumidor, sendo que a lei que assim o
prevé ndo se ostenta inconstitucional.

Registro agora ao final, que esse comando legal ndo é novo como se
afirma, porque desde o ano de 1995 a dgua deve ser disponibilizada
pelos termos da Lei n° 2.424, que estda em vigor desde entdo.

Com essas consideragbes julga-se improcedente o  pedido,
reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei Estadual n®7.047/15.
(ADin 0014273-23.2016.8.19.0000 — DES. CAETANO ERNESTO DA
FONSECA COSTA. SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)[1]”

Desta forma, tanto pelo mérito, como por ndo se observar qualquer
inconstitucionalidade, manifestamo-nos pela aprovacio do Projeto de Lei.

Sala de Reunides, 28 de novembro de 2019.

Vereadora Karen Santos,
Relatora.
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Aprovado pela Comissdo em J&.12.19

Ot
Vereador Dr. Goulart — Presidente El
ra oM
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Vereador Rerto Robaina — Vice-Presidente
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Vereador PaulishoMotorista



