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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que assegura a Assisténcia Juridica
Gratuita (AJG) para servidores da Guarda Municipal, agentes de fiscalizacao de
transito e transporte da Empresa Publica de Transporte e Circulacao (EPTC) e agentes
de fiscalizacao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre que, no exercicio da funcao,

sao submetidos a acoes criminais e civeis.

Do ponto de vista material nao se vislumbra nenhum 6bice a tramitagao
do projeto, uma vez que trata de assunto de interesse local (art. 30, I da CF). No
entanto, sob o aspecto formal o projeto de lei apresenta vicio de inconstitucionalidade
e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente administrativa

interferindo de forma indevida em érea privativa do Poder Executivo.
A respeito, Hely Lopes Meirelles, leciona:
"As atribuigoes do prefeito, como administrador-chefe do

Mumnicipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento,

organizagdo e direcdo de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto, dispoe



de poderes correspondentes de comando, de coordenagio e de controle de todos

os empreendimentos da Prefeitura.”
Esclarecendo:

"A execugio das obras e servicos piiblicos municipais estd
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude @ direcio do prefeito, sem
interferéncia da Cdamara, tanto no que se refere as atividades internas das
repartigoes da prefeitura (servicos burocriticos ou técnicos) quanto as
atividades externas (obras e servigos puiblicos) que o municipio realiza e poe a

disposi¢ao da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizagao e funcionamento
da administracao publica, criando atribuigdes a érgaos do Poder Executivo, devem ter
origem no Executivo nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VII,
alinea “c¢” e XII) e arts. 60, 1I, “d”, 82, II, I1I, VII da Constituicao Estadual que se aplicam

ao Municipio em razao do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva
da separacao de poderes prevista no art. 2° da Constituicao Federal, porque seu objeto
¢, de um lado, a dotacao de atribuicoes a érgao do Poder Executivo, e de outro, a
disciplina da organiza¢ao e funcionamento da Administracao e a pratica de atos de

sua direcao superior (art. 84, VI, a da CF). Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. LEI N° 5.943/2012, MUNICIPIO DE PELOTAS.
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. CRIACAO DE COMISSAO DE
COMBATE AO ABIGEATO. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
ORGAOS DO EXECUTIVO. ARTIGOS 10, 19, 60, 11, D, E 82, I1, II1 E VII,

CE/89. Afigura-se inconstitucional lei de iniciativa do legislativo
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municipal criando Comissao de Combate ao Abigeato, composta por
orgaos do Executivo Municipal - inclusive o Prefeito -, afora outras esferas
de Poder Estadual (inclusive do Poder Judiciario) e Federal, a par de lhe
conferir atribuicdes cuja defini¢ao nao toca ao érgao autor do projeto de
lei, em nitida ofensa aos artigos 10, 19, 60, 11, d, e 82, II, Ill e VII, CE/89,
sem falar no aumento de despesas gerado pelo funcionamento da
questionada Comissao. (Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade N”
70050856905, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 28/01/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE IVOTI. INSTITUICAO DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA MULHER. INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. VICIO
FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.°
2.639, de 24 de agosto de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a
criar o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, pois impoe
atribuicoes e interfere na organizacao e funcionamento da
Administracao, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem
como consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada,
pois violados os principios da simetria, da harmonia e independéncia
entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituicao Estadual e
61 da Constituicio Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70046213138,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Orlando Heemann

Jtnior, Julgado em 04/06/2012).

No mais, registro que o Municipio ja presta assisténcia juridica

prestacao criminal aos servidores publicos municipais, por atos decorrentes do
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exercicio de suas fungoes, nos termos do art. 3° inciso II da Lei 7.433/94 a seguir

reproduzido:

Art. 3° A Assisténcia [uridica Municipal ¢é o orgdo
responsdvel pela:
Il - prestagao de assisténcia juridica criminal aos servidores

iblicos icipais, por atos decorrentes do exercicio de sias ~oes;”
niblicos municipais, por atos decorrentes do exercicio de suas funcoe

Isso posto, entendo que a proposta em questao é inconstitucional por

vicio de iniciativa.

Em 22 de marco de 2019.
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