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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Lei do
Legislativo em epigrafe, que altera, no Anexo da Lei n® 10.904, de 31 de maio de 2010 - Calendario
de Datas Comemorativas e de Conscientizacao do Municipio de Porto Alegre -, e alteracoes
posteriores, a denominacao e o periodo da efeméride Dia do Doador de Sangue para Semana

Municipal do Doador de Sangue, a ser realizada na semana que incluir o dia 14 de junho.

O Calendario de Datas Comemorativas ¢ de Conscientizagdo do Municipio de

Porto Alegre foi instituido pela Lei 10.904, de 31 de maio de 2010, que em seu art. 5° estabelece:

“Art. 5°. Néo serdo incluidas no Anexo a esta Lei datas relacionadas a eventos
com alcance econémico, cultural, social ou turistico que se enquadrem no conceito de
evento definido na Lei que institui o Calendario de Eventos de Porto Alegre”.

Ja o art. 2° da Lei n” 10.903, de 31 de maio de 2010 que institui o Calendario de

Eventos de Porto Alegre e o Calendario Mensal de Atividades de Porto Alegre estabelece:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se eventos:

| — comemoracgées e atividades relacionadas a datas alusivas a fatos e momentos
historicos;

Il — festas tradicionais, culturais e populares;

Il — festivais ou mostras de arte;

1V — atividades que estimulem praticas esportivas, recreativas e de lazer;

V — atividades de cunho educativo que objetivem a transmissao de conhecimentos
a comunidade;

VI — movimentos de preservagéo dos direitos humanos;

VIl — atividades religiosas de valor comunitario;

VIl - atividades de grupos étnicos que objetivem a divulgag¢éo de suas culturas; e

IX — feiras tradicionais que se destaquem por seu valor turistico.

Paragrafo unico. N&o integrardo o Calendario de Eventos de Porto Alegre:
| — datas destinadas a homenagear individualmente categor/as profissionais e

nacionalidades estrangeiras;
Il — eventos sem alcance comunitario, social, cultural OU/tur/st/co /



/Il — eventos relacionados a patologias especificas, exceto quando, por suas
caracteristicas de incidéncia e gravidade, justificarem a distingao, e
IV — eventos em sua 12 (primeira) e 22 (segunda) edigbes.”

Observado, assim, o disposto no art. 5° da Lei 10.904/10, e tratando-se de matéria

de interesse local nao vislumbro 6bice de natureza juridica a tramitacao do projeto de lei em

questio, no que se refere ao disposto no art. 1°, caput.

Com relacao aos demais dispositivos verifica-se que se afastam do objeto principal
da norma e que consta na sua ementa. O proposto nos §§ 1" e 2" do art. 1%, sao de nenhuma ou
pouca eficacia juridica. No § 1° parece-nos que se quer impor algo que deveria ser o efeito natural
da inclusao da efeméride no Calendarios de Datas Comemorativas e Conscientizacao do
Municipio. Ou seja, que as campanhas educativas e de incentivo a doacao de sangue se
intensifiquem na referida data. Contudo, sem destinatdrio a norma ¢ de eficécia bastante limitada
uma vez que ninguém por ela esté obrigado. Da mesma forma, por motivos diversos, também de
nenhuma ou pouca eficacia se reveste o § 2 ao permitir que pessoas fisicas e juridicas se associem
para atingir determinado. A associacdo simples sem propdsito de constituir organizacao ou de
contratar é livre e ndo depende da permissao proposta. Ja as demais sao temas de competéncia

legislativa privativa da Uniao.

Ja o proposto no artigo 2” acaba por invadir, com relacao ao Poder Executivo,
espaco de decisao propria daquele Poder, e inserida na chamada reservada da Administragao, ou
seja, de optar por realizar determinada agao em parceria ou nao com a iniciativa privada. Por
outro lado, viola espaco de liberdade de atuacao da sociedade civil que, por 6bvio, nao esta

limitada a realizar quaisquer daquelas acdes em conjunto com o Poder Publico.

O art. 3%, por sua vez, atrai a incidéncia do inciso V do Precedente Legislativo n”

01, devido a natureza meramente autorizativa do comando.
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E o parecer.

Em 10 de/maio de 2019.

Fabio Niand
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