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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei Complementar, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que altera a al. “b” do inc. IV
do art. 3° da Lei Complementar n°® 728, de 8 de janeiro de 2014, que institui o Coédigo
Municipal de Limpeza Urbana, dispondo sobre a caracterizacdo e volume de residuos

s6lidos especiais.
O art. 3° da LC n° 728/14 estabelece, in verbis:

“Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I' - residuos sélidos de limpeza urbana os origindrios da varrigio

e demais servigos de limpeza executados nos logradouros piiblicos;

II - residuos sélidos ordindrios domiciliares, para fins de

coleta regular, os ndo recicldveis, produzidos em iméveis, residenciais ou

ndo, que possam ser acondicionados em sacos pldsticos com volune
igual ou inferior a 100 (cem) litros, compostos por residuos orgédnicos, de
origem animal ou vegetal, e rejeito, que sdo residuos para os quais ainda

ndo ha reaproveitamento ou reciclagem, e que possain ser destinados aos

sistemas de tratamento disponibilizados pelo Municipio de Porto Alegre;

HI - residuos sélidos recicldveis, para fins de coleta

seletiva, os potencialmente recicldveis, origindrios de atividades

domésticas em  imébveis, residenciais ou ndo, devidamente

acondicionados, independentemente de seu volume, os quais serdo

destinados preferencialmente as unidades de triagem cadastradas no
DMLU; \
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IV - residuos solidos especiais aqueles que, por sua

composigdo, massa especifica ou volume, necessitam de sistema de

recolhimento diferenciado ou tratamento especifico, enquadrados da

seguinte forma:

a) residuos gerados em imouveis, residenciais ou ndo, que ndo

possam ser dispostos na forma estabelecida para a coleta regular;

b) residuos gerados em iméveis nio residenciais oriundos

de processos rurais, comerciais, industriais ou de prestagdo de servigos;

c) residuos gerados por atividades ou eventos instalados em

logradouros priblicos;
d) residuos gerados pelo comércio ambulante; e

¢) outros, por sua composicdo ou por ser objeto de legislagdo

especifica;

V - geradores de residuos sélidos as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nessas incluido

o consumo.” - grifet.

Na proposta em questdo acrescentar-se-ia a alinea “b” transcrita
acima a frase ou expressdo “em volume didrio superior a 200 (duzentos) litros”,
de modo que os residuos gerados em imoéveis nio residenciais oriundos de

processos rurais, comerciais, industriais ou de prestacdo de servicos, em volume

didrio inferior ou igual 200 litros deixariam de ser considerados residuos sé6lidos

especiais. O que afastaria a incidéncia do Art. 33 do Codigo Municipal de

Limpeza Urbana, in verbis:

“Art. 33 O acondicionamento, a coleta, o transporte, o

destino e a disposicdo final do residuo sélido especial, quando nio

regulado em contrdrio nesta subsecdo, serdo, obrigatoriamente,

responsabilidade do gerador desse residuo.

§ 1° O manejo de residuos sélidos especiais deverd ser realizado

por empresas devidamente habilitadas para prestar tal servigo.
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§ 2° Nao ¢ permitida a apresentagio de residuo sélido especial

para os servigos de coleta domiciliar regular e coleta seletiva.

§ 3° Ndo ¢ permitida a disposicdo de residuos sélidos especiais

em locais ndo licenciados para este fim.

§ 4° Havendo a necessidade, por parte do Executivo Municipal,
de agdo corretiva pelo ndo cumprimento das disposicées contidas neste artigo,
serd cobrado do gerador do residuo sélido especial o custo correspondente,

independentemente das sangdes legais cabiveis.

§ 5° A coleta, o transporte e outros servigos relativos ao residuo
solido especial podem ser realizados pelo Executivo Municipal, desde que
solicitado para tanto, sendo cobrados conforme tabela prépria a ser
regulamentada em lei, acrescidos da taxa de administragdo de 20% (vinte por

cento) do prego estipulado.

§ 6° A nio observincia ao disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo constitui infracdo gravissima, punivel conforme o art. 52, inc. IV, desta
Lei Complementar. ;O art. 1° do Projeto cria e estabelece os objetivos do
programa. Jd o art. 2° diz que para consecugdo dos objetivos do programa serdo
realizados censos para a obtengdo de dados. No art. 3° por sua vez se estabelece
que com os dados obtidos por meio dos censos serd elaborado o Cadastro de
Inclusdo. O Art. 4° trata da emissio da carteira do autista para as pessoas com
TEA (transtorno do espectro autista). E o art. 5°, por fim, estabelece quando
deverdo ser realizados os censos do Programa, ou seja, 0 1° no ano subsequente

ao da publicagdo da lei, e os demais a cada 2 anos.”- grifei.

Havera, assim, em principio, um aumento no volume de residuos sujeitos a
coleta regular a cargo do DMLU. Apesar do referido aumento néo ha criagdo de servico
novo, nem se cria, estrutura ou da atribuicdes (novas) a qualquer 6rgao da Administracdo
Publica local. De modo que ndo nos parece, no caso tratar a proposicdo de matéria de
iniciativa exclusiva do Prefeito ou que atente contra o chamado principio da reserva de

administracao.

Com efeito, por forga do art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CR, sio de

iniciativa privativa do Prefeito, as leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fu%?eg



ou empregos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao; b)
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores

publicos; c) criagdo e extingdo de secretarias e orgéos da administragio publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele ndo cuida de
nenhuma destas matérias. Ja o principio constitucional da reserva da administragéo
decorrente do principio da independéncia e harmonia entre os poderes opera como um
limitador do poder de iniciativa parlamentar. E de se observar, contudo, que o contetdo
dessa reserva de administracio nfo esta bem definido pela doutrina e jurisprudéncia. O

que se extrai pela jurisprudéncia do STF é que a criacdo, por lei de iniciativa parlamentar,

de programa municipal, por si s6, por exemplo, ndo invade esfera de competéncia

exclusiva do chefe do Poder Executivo. No entanto, ndo se admite que lei de iniciativa

parlamentar venha criar ou estruturar orgdo do Poder Executivo, ou venha alterar

atribuicéio de Secretaria ou ¢rgao. Neste sentido, destaca-se:

A cringfo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros piiblicos nio invade esfera
de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1° T, DJE de 29-3-2012.]

Lei alagoana 6.153, de 11-5-2000, que cria o programa de
leitur de jornais e periddicos em sala de aula, a ser cumprido pelas
escolas da rede oficial e particular do Estado de Alagons. Iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para legislar sobre
orgamizagdo administrativn no dmbito do Estado. Lei de iniciativa
parlamentar que afronta o art. 61, § 1° 1I, e, dn Constituicio da
Repuiblica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagao do Estado de
Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa
lowvdvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. [ADI 2.329, rel. min. Crirmen Liicia, j. 14-4-2010, P, DJE de
25-6-2010.]

Lei 10.238/1994 do Estado do Rio Grande do Sul.

Instituigiio do programa estadual de iluminagio publica, destinado nos



Municipios. Criagio de um conselho para administrar o programa. (...)
Vicio de iniciativn, vez que o projeto de lei foi apresentado por uni
parlamentar, embora trate de matéria tipica de administracdo. O texto
normativo criou novo 6rgio na administragio publica estadual, o
Consello de Administragdo, composto, entre outros, por dois secretirios
de Estado, além de acarretar 6nus para o Estado-membro. [ADI 1.144,

rel. min. Eros Grau, J- 16-8-2006, P, D] de 8-9-2006.]

E indispensdvel a iniciation do chefe do Poder Executivo
(mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de
decreto) na elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicbes de Orgio pertencente & estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacdo. [ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie,
J- 16-11-2005, P, D] de 2-12-2005.]

A proposicdo, conforme ja dito, ndo cria, estrutura ou altera atribuicées de
qualquer o6rgdo da Administragdo Publica local. De modo que o projeto estaria em

conformidade com a jurisprudéncia do STF citada acima.

E de se observar ainda que o STF afirmou, na esteira do voto do e. Ministro

Relator Eros Grau, na ADI n° 3394, de que nao procede a ideia de que gualquer projeto

de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

Isso posto, ndo vislumbro, nesse exame preliminar, manifesta

inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicio que impega, nesta fase inicial, a sua
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tramitacdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. II, alinea j” do Regimento Interno.

O parecer.

Em 05 de julho de 2019.

L~
Fabio Nvyvitand

Procurador - Geral
OAB/RS 50.325
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