CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PARECER N° 419/19

PROCESSO N° 0154/19
PLL N°77/19

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar em epigrafe, que institui a padronizagao da Carteira de

Identificagéo do paciente bariatrico e define regras para a sua emissao.

A exposi¢éo de motivos refere a existéncia de descontos em restaurantes
para pacientes que realizaram cirurgia bariatrica, mediante a apresentagao de carteira
de papel e informagdes escritas 4 mao, sem padronizagédo. Afirma ocorrerem fraudes
devido & falta de padronizagdo do documento. Sustenta que outro beneficio ao portador

da identificagéo & o de facilitar o atendimento médico, especialmente o de urgéncia.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatério.

A competéncia legislativa do Municipio é tratada no art. 30 da Constituigao
Federal e inclui, dentre outras, legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I) e

suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber (inc. 11).

N&o se olvida que a proposigio versa sobre tema que traz repercussdes na
esfera local e que talvez até pudesse ser objeto de deliberagio pelo Parlamento

Municipal, contudo, ndo da forma como encaminhada.

Inicialmente, deve ser referido que a matéria versada na proposigéo, ao
pretender padronizar a Carteira de Identificacdo do paciente bariatrico, acaba, smj,
adentrando em matéria de Direito Civil, cuja competéncia legislativa privativa & da Uniao,
por forga do art. 22, |, da Constituigdo Federal. A uma porque néo especifica 0 4mbito
de incidéncia da norma, dando a entender que a emiss&o da carteira seria devida a todo
e qualquer paciente, independentemente do lugar da operagso. A duas porque n3o traz
qualquer limitagdo quanto a pacientes oriundos de outros locais ou mesmo de

aplicagao/utilizag&do da carteira apenas na esfera municipal.
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A leitura da Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, “b""), conjuntamente com
a Constituicao Estadual (art. 60, II, “d"? e art. 82, VII®) e com o disposto no art. 94, VII,
“c” da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre®, permite concluir que imposigao de
confeccdo de carteira de identificagdo pelo Sistema Unico de Salde €& assunto de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Isso porque se trata de matéria
pertinente a organizagdo administrativa e dos servigos publicos prestados pela

Administragdo Publica, uma vez que cria atribuigéo ao SUS até entdo inexistente.

A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale

lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagao e fimita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que néo se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagoes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagao
regimental em situagéo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagao de iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sang&o ou promulgagéo de quem poderia oferecer o projeto.®

Incorre o projeto, nesse prisma, em violagéo ao principio da separagao dos
poderes, o qual encontra eco no art. 2° da Constituicao Federal e no art. 10 da

Constituicdo Estadual.

Além disso, o projeto, embora nédo deixe isso claro, cria despesa ao Poder
Executivo na administracdo da salde. Impde-se que a Carteira sera emitida pelo

Sistema Unico de Sadde (SUS), consoante constou do art. 1°, caput, porém nao se tem

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Séo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre: [...] b)
organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragéo dos Territrios.

2 Art. 60. S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: [...] Il - disponham
sobre: [...] d) criagdo, estruturagéo e atribuicdes das Secretarias e érgaos da administracéo
publica.

3 Art. 82. Compete ao Governador, privativamente: [...] VII - dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administragéo estadual.

4 Art. 94. Compete privativamente ao Prefeito: [...] VIl - promover a iniciativa de projetos de Lei
que disponham sobre: [...] c) criag&o e estruturagdo de secretarias e 6rgdos da administragdo
publica.

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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o exato alcance do custo do documento, nem de quem ira arcar com ele, se o paciente
ou o proprio SUS.

Dessarte, viola o disposto nos artigos 149, I, Il e lll; e 154, | e |l, da
Constituigdo Estadual, porquanto cria ou aumenta despesa do Executivo®, sem a
necessaria previsdo orgamentaria e possivel impacto financeiro. Por tal razao, deveria
o projeto vir acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor, bem como declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento esteja adequado orgamentaria e financeiramente a lei
orgcamentaria anual e com compatibilidade ao plano plurianual e LDO, conforme
determina o art. 16, | e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).
Lembrando que a inobservancia ao disposto na legislacio referida & considerado
despesa ndo autorizada (art. 15 da LC n°® 101/2000).

Ha ainda a imposi¢do de que o documento seja recebido pelo paciente no
local de realizagio do procedimento ou na Sociedade Brasileira de Cirurgia Bariatrica e
Metabdlica (SBCBM), entidade privada sem qualquer relagdo direta com o Poder
Publico. Alias, ao que tudo indica, a prépria entidade privada ja fornece o documento,
padronizado, que o projeto visa instituir’. Disso resulta indevida interferéncia do Poder
Publico nas atividades privadas, o que igualmente & matéria de competéncia privativa

da Unido, também por se tratar de Direito Civil.

§ Veja-se precedente do TJRS na mesma linhas ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DE ASSIS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n® 1.174/2018, do Municipio
de Sao Francisco de Assis, que institui e regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos.
2. A lei impugnada cria atribuigdes para a Secretaria Municipal de Saude, interferindo na
organizagio de pessoai e infraestrutura, em desrespeito a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso [, alinea d; e 82, incisos Il, lll e VII, da
Constituicdo Estadual. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao Principio da
Separagao e Independéncia dos Poderes no ambito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput,
e 10, da Constituigdo Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa ndo prevista em qualquer
peca orcamentdria. Violagdo dos artigos 149, incisos [, Il e lli; e 154, incisos | e i, todos da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em: 10-06-2019).

7 No sitio institucional da SBCBM, consta a seguinte informagao: “O paciente pode adquirir a
Carteira de Identificagio junto aos cirurgides bariatricos associados @ SBCBM, que fica
responsavel pelo fornecimento do documento ao profissional. Portanto, os interessados em ter o
documento devem procurar diretamente seus médicos para verificar a disponibilidade. “A
SBCBM nao emite a carteirinha para pacientes, mas oferece esta possibilidade aos cirurgides
associados que desejem fazé-lo", explica o presidente da SBCBM'. Disponivel em:
<https://www.sbcbm.org.br/nota-de-esclarecimento-carteirinha-de-identificacao-do-paciente-
bariatrico-e-metabolico/>. Acesso em 20 de agosto de 2019.
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Portanto, aplicavel na espécie os itens | e Il do Precedente Legislativo n® 3
da CMPA, de 10 de agosto de 2017:

| — Ficam declarados manifestamente inconstitucionais os projetos, os
substitutivos e as emendas que invadam a competéncia legislativa
privativa e exclusiva da Unido e do Estado, bem como a competéncia
legislativa concorrente entre os entes federativos antes citados e/ou,
ainda, que atentem contra clausulas pétreas da Constituicéo Federal,
Il — Serado arquivadas, dando-se ciéncia ao autor, as proposigbes que
invadam a competéncia legislativa alheia a do Municipio ou que atentem

contra clausulas pétreas da Constituicdo Federal, nos termos deste
Precedente Legislativo, (Grifou-se).

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal, a obstar a sua regular tramitagéo, por versar sobre matéria
de competéncia privativa da Unido, atraindo a incidéncia dos itens | e || do Precedente
Legislativo n® 3 da CMPA, de 10 de agosto de 2017, devendo ser arquivado, com a
consequente aplicagdo do art. 195, VIl e § 2° do Regimento Interno da CMPA,
declarando-se a prejudicialidade da proposi¢@o de oficio pela Presidente desta Casa,
ou a requerimento de Vereador. Também padece de inconstitucionalidade formal por
vicio de iniciativa, com invasdo de matéria de competéncia do Chefe do Poder
Executivo; e inconstitucionalidade material por violagao ao principio da separagao dos
poderes. Ainda, presente inconstitucionalidade dada e criagdo ndo autorizada de
despesa, ferindo a Constituicio Estadual e o determinado pelo art. 16, | e Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

E o parecer.

Porto Alegre, 20 de agosto de 2019,

ded de Freitas

rme
Procurador
OAB/RS 65.437
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