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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei Complementar de iniciativa parlamentar em epigrafe, que altera a denominagao do
Capitulo | do Titulo VI e inclui arts. 17-A, 17-B, 17-C e 17-D na Lei Complementar n° 284,
de 27 de outubro de 1992 — que institui o Codigo de Edificagées de Porto Alegre —, e
alteragbes posteriores, acrescentando normas para a ancoragem de equipamentos
utilizados durante trabalhos em altura.

A exposigédo de motivos traz dados referentes aos acidentes de trabalho,
especialmente aqueles decorrentes de quedas por lavor em altura. Indica a importancia
e os beneficios da adogdo de praticas visando a diminuicdo de riscos em trabalhos
desenvolvidos em altura. Entende que a previsdo de obrigatoriedade de pontos de
ancoragem para equipamentos de seguranca em obras & medida apta a diminuicao de

riscos acidentarios.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.

Em sintese, é o relatério.

A proposicdo versa sobre assunto de interesse local, bem como visa
suplementar a legislag&o federal, estando, portanto, dentro da competéncia legislativa
do Municipio, na forma do art. 30, incisos | e II, da Constituicdo Federal. Ilgualmente,

ausente afronta a Constituicdo Estadual.

Visa-se a modificagdo do Coédigo de Edificagbes do Municipio de Porto
Alegre, com a inclus&o da obrigatoriedade de pontos de ancoragem como sistemas de
seguranca a serem utilizados durante trabalhos em altura. Assunto que, smyj, nao se
encontra dentre aqueles de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Ausente

vicio formal de iniciativa, pois.

Pagina 1de 3



Inobstante, o art. 17-D e seu paragrafo Gnico parecem conter vicio formal de
inconstitucionalidade a ser sanado. O caput do referido dispositivo, bem assim como
seu paragrafo Unico, atribuem competéncia a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdmico do Municipio.

A leitura da Constituicio Federal (art. 61, § 1°, I, “b""), conjuntamente com
a Constituicdo Estadual (art. 82, VII3) e com o disposto no art. 94, VI, “c”, da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre®, permite concluir que a imposicdo de
obrigagao/atribuigdo a Administragéo Publica Municipal para instituigao de atribuicdes a
Secretaria Municipal é assunto de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Isso porque se trata de matéria pertinente a organizagao administrativa e dos servigos

publicos prestados pela Administragéo.

A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale

lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualguer momento antes da votagéo e limita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que n&o se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer modificagdes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagao
regimental em situagao idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sangdo ou promulgacao de quem poderia oferecer o projeto.*

Incorre o dispositivo apontado, nesse prisma, em violag&o ao principio da
separagéo dos poderes, o qual encontra eco no art. 2° da Constituigdo Federal e no art.

10 da Constituicdo Estadual.
Quanto a questdes de fundo, ausentes maculas a serem apontadas.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto, no geral, ndo parece

conter manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitagéo,

1 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sao de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [..] Il - disponham sobre: [...] b)
organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administrag&o dos Territorios.

2 Art. 82. Compete ao Governador, privativamente: [...] Vil - dispor sobre a organizagao e 0
funcionamento da administragao estadual.

3 Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito: [...] VI - promover a iniciativa de projetos de Lei
que disponham sobre: ¢) criagéo e estruturagao de secretarias e 6rgdos da administragao
publica.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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ressalvada a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, quanto ao contetdo do

art. 17-D e paragrafo unico da proposicao.

E o parecer.

Porto Alegre, 22 de agosto de 2019.

Guilherme-Gui aes gde Freita
Procurador
OAB/RS 65.437






