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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar que reconhece a pessoa com doenca rara como pessoa

com deficiéncia e da outras providéncias.

A exposigao de motivos € limitada a citagdo de informagao retirada de sitio
da internet, contendo apenas sucinta conclusdo no sentido de que as pessoas com

doengas raras deve ser proporcionada inclusao social.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatério.

De inicio, observa-se que o projeto ndo atende ao disposto no art. 87, § 1°,
|, do Regimento Interno desta Camara Municipal. Conforme a norma regimental, &
requisito obrigatorio que os projetos sejam apresentados com exposi¢do de motivos, a
qual “devera explicitar a justificativa da edicdo do ato e estar de tal forma articulada e
fundamentada que possa servir como defesa prévia em eventual arguicdo de

inconstitucionalidade”.

Com a devida vénia, a proposi¢cao se limita @ mera citagdo de texto extraido
da internet, sem qualquer fundamentagao ou corre¢do do conteudo colacionado com os
motivos que levaram a apresentacéo do projeto. Desse modo, pelo que apresentado,
deve ser considerada inexistente a exposicdo de motivos, diante da sua falta de
contetido relacionado ao caso concreto. Portanto, sugere-se a devolugéo do projeto ao

seu autor, para adequacio de acordo com a norma regimental referida.

Superada a questdo formal acima, passa-se, desde ja, a analise da

proposi¢ao em si.
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Trata-se de projeto de lei que visa, dentro da esfera municipal, fornecer
tratamento diferenciado aos portadores de doenga rara, a fim de que possam usufruir
das regras de atendimento preferencial aplicaveis aos portadores de deficiéncia.
Assunto que, smj, ndo se encontra dentre aqueles de iniciativa privativa do Chefe do

Poder Executivo.

Disp&e a Constituigdo Federal que é de competéncia comum da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o cuidado da salde e da assisténcia
publica, bem como da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia (art.
23, Il, da CF/88). A Uniao ja disciplina, de forma geral, tanto o cuidado e a assisténcia

publica, como a protecao e garantia aos portadores de deficiéncia.

Dessarte, a matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em
vista que visa suplementar a legislagao federal. Da mesma forma, a proposi¢éo pode ser
considerada de interesse local, haja vista disciplinar a inclusdo dos portadores de doenga

rara como destinatarios de regras preferenciais na circunscricdo da municipalidade.
Aplicavel o disposto no art. 30, | e II', da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Em seu @mago, a suplementagao da legislagdo federal, na espécie, ndo &
contraria ao que disciplina o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015).

Situa-se o objeto da proposigao na implementag¢ao do principio da dignidade
da pessoa (fundamento da Republica insculpido no art. 1°, Ill, da CF/88) a um grupo, ao
menos em tese, determinavel de sujeitos que pode ser caracterizado /ato sensu, como

hipossuficiente, dadas as limitagdes a que é acometido por “doenga rara”.

Nesse especifico, vislumbra-se possivel inadequagao ou incompletude da
proposta, por nao especificar ou sequer dar qualquer limite ao que venha a ser
considerado como “doenga rara’. Trata-se de termo aberto, aparentemente sem

definicdo especifica nem mesmo na area médica, como se pode perceber pelo préprio

}Vale destacar ligao doutrindria a respeito do que dispde o art. 30, Il, da Constituicdo Federal:
“O municipio podera regulamentar normas federais e estaduais, adequando-as as suas
peculiaridades. Trata-se de uma atribuicdo de expedir leis, para ndo inviabilizar o preceito
anterior”. (BULOS, Uadi Lammégo. Constituigao federal anotada. 4. ed., rev. e atual. até a
Emenda Constitucional n. 35/2001. Sao Paulo: Saraiva, p. 554).
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texto citado na exposi¢édo de motivos?. A constatagao é relevante, porque pode tornar a
execugdo da norma apresentada na proposta de dificil ou impossivel concregao.
Possivel, entretanto, a corregéo do vicio mediante estipulagdo no projeto da forma de
deteccio e/ou constatagdo/diagnéstico de “doenga rara”, por exemplo, por médico ou
junta médica municipal, ou mesmo na forma do que determina o Ministério da Saude

através da Politica Nacional de Atengao Integral as Pessoas com Doengas Raras®.

Inobstante, a forma como redigido o art. 1° (e também o ementario) parece
desbordar em parte da competéncia municipal para regular a matéria. Pretende a norma
considerar como portadoras de deficiéncia as pessoas com doenca rara. Concessa
venia, o enquadramento de tal ou qual doenga como suficiente a caracterizar deficiéncia
& da competéncia da Unido, de modo que, se esta assim nao o fez, nao fica autorizado
o Municipio a fazer. Além disso, é possivel que alguns casos de “doenga rara” ja sejam

abarcados pela legislagao federal.

Como dito alhures, ndao ha débice, em tese, a criagdo de regras de
atendimento prioritario aos portadores de doenca rara no ambito municipal, porém isso
nao se confunde com a ideia de considerar os pacientes com doenga rara como pessoas
com deficiéncia. Além disso, a norma deveria conter a expressa indicagdo de quais
preferéncias séo aplicaveis e em quais esferas (por exemplo, atendimento preferencial

em estabelecimentos privados e publicos municipais etc.).

Nesse sentir, aplicavel na espécie os itens |V e V do Precedente Legislativo
n® 3 da CMPA, de 10 de agosto de 2017:

IV — Serdo devolvidas ao autor, para fins de ajustes e corregbes, as
proposigdes que, de maneira acessoéria & proposi¢do principal, contenham
comandos que invadam a competéncia legislativa alheia a do Municipio ou
que atentem contra clausulas pétreas da Constituicdo Federal, nos termos
deste Precedente Legislativo; e

2 Menciona o texto citado na Exposicéo de Motivos que: “Designam-se por doengas raras aquelas
que afetam um pequeno numero de pessoas quando comparado com a populagdo em geral e
sdo levantadas questdes especificas relativamente a sua raridade. Na Europa, uma doenga &
considerada rara quando afeta 1 em 2.000 pessoas. Uma doenga pode ser rara numa regiao,
mas comum noutra. E o caso da talassemina, uma anemia de origem genética, que & rara no
Nordeste da Europa, mas ¢é frequente na regiao Mediterranea. A ‘doenga Periddica’ é rara na
Franga embora seja comum na Arménia. Existem também doengas frequentes que tém variantes
raras. [...] O nimero de doencas raras depende do grau de especificidade usado quando se
classifica as diferentes entidades/patologia. Até o momento, no campo da medicina, uma doenga
foi definida como uma alteragéo do estado de salude, apresentando-se como um padr&o unico
de sintomas com um Unico tratamento. Que o padrdo seja considerado Unico, depende
inteiramente do nivel de definigdo da nossa avaliagéo.

3 Previs&o na Portaria n° 199, de 30 de janeiro de 2014, do Ministério da Satde.
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V — Seréo arquivadas as proposi¢des que, devolvidas com base no item IV

deste Precedente Legislativo, ndo forem ajustadas ou corrigidas pelo autor.
De tal sorte, o mais indicado é a alteragdo do texto para evitar futura
declaragao de inconstitucionalidade, sob pena de arquivamento na forma do Precedente

Legislativo citado.

Cabe observar, também, que os incisos | e I, do art. 2° da proposic¢ao, ja
sa0 alcangados pelas politicas publicas do SUS, consoante dispde a Portaria n® 199, de
30 de janeiro de 2014 do Ministério da Saude.

Ha de ser apontado, ainda, relativamente ao paragrafo unico do art. 2° do
projeto, que permite ao Executivo firmar convénios, que a norma é meramente
autorizativa, podendo, desse modo, ser entendida como inconstitucional por violagao do
principio da harmonia e separagao dos poderes. Inteligéncia do Precedente Legislativo
n°® 01, de 05 de novembro de 2008, desta Camara Municipal, com especial incidéncia

do seu inc. V, segundo o qual:

| — Serdo arquivados de plano, dando-se ciéncia ao autor, os projetos
legislativos improéprios, assim compreendidas as proposigdes de iniciativa do
Poder Legislativo que veiculem comando meramente autorizativo, expresso
por quaisquer termos que retirem da norma seu carater imperativo, tais como
“autoriza”, “faculta”, "permite”, “possibilita” e outros, ressalvadas as matérias
autorizativas proprias, de competéncia da Camara Municipal e previstas no
Regimento e na Lei Organica do Municipio.

Il — O disposto no item | aplica-se aos projetos legislativos improprios, de
comando autorizativo, que autorizam obrigagdes de fazer ou nao fazer acs
Poderes Executivos do Municipio, Estado ou Unido e a entidades privadas.
Ill — Seréo arquivados os projetos autorizativos em tramitagéo, ainda que ja
incluidos na Ordem do Dia.

IV — Serao declaradas prejudicadas as emendas e substitutivos que
incorporem carater autorizativo a proposigées que detenham comando
imperativo e que estejam em regular tramitacao.

V - Serdo devolvidos ao autor, para fins de ajustes e corregdes, sob
pena de arquivamento, caso ndo sejam ajustados ou corrigidos, os
projetos legislativos préprios que, embora tenham seu comando ou
dispositivo principal dotado de imperatividade, também contenham
outro comando ou dispositivo que veicule mera autorizagao. (Grifou-se).

Ademais, a ideia contida no dispositivo em exame, no sentido de que o
Executivo podera realizar Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento, Acordo de
Cooperagéo e Parcerias Publico-Privadas, ja se encontra presente na proposicdo, uma

vez lida de forma sistematica.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto merece ser devolvido ao
seu autor, para fins de adequagdo da Exposi¢cdo de Motivos. Sanado o vicio, a
proposi¢gao nao parece conter manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a

sua regular tramitagao, conquanto observada a necessidade de adequagdo do texto,
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devendo ser devolvida ao autor para fins de ajustes e correcdes, sob pena de
arquivamento, na forma dos itens IV e V, do Precedente Legislativo n°® 3 da CMPA, de
10 de agosto de 2017; bem como do inc. V do Precedente Legislativo n° 01, de 05 de
novembro de 2008. Por fim, destaca-se que ausente impedimento para a criacdo de
regras de atendimento prioritario aos portadores de doenga rara na circunscri¢do do
Municipio, mas n&o & possivel que a Lei Municipal caracterize pacientes com doenca

rara como pessoas com deficiéncia, porque se trata de competéncia da Uniéo.

E o parecer.

Porto Alegre, 10 de julho de 2019.

Guilherime Guimargés de Freita
Procurador
OAB/RS 65.437






