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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar em epigrafe, que determina a doacdo de alimentos
apreendidos pelo servigo de vigilancia sanitaria municipal e pelo Servigo de Inspecdo
Industrial e Sanitaria dos produtos de origem animal e vegetal a instituigdes publicas ou
privadas que detenham a guarda temporaria ou permanente de animais nativos,
exoticos ou de estimagéo no Municipio de Porto Alegre.

A exposigdo de motivos indica a importancia do projeto para o
aproveitamento de alimentos apreendidos pelo servico de vigilancia sanitaria. Afirma
que a proposta encontra respaldo em legislagdo federal e estadual. Sustenta que a
medida visa evitar o descarte de alimentos apreendidos para que seja aproveitado na
alimentagdo de animais, além de proporcionar maior racionalidade dos recursos.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, & o relatorio.

O tema do projeto & de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, |, da
Constituicdo Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da
matéria.

Em principio, esta-se diante de assunto cuja competéncia € de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, porquanto o projeto cria de incumbéncias ao
Poder Executivo, podendo comprometer, ainda que parcialmente, o funcionamento da
Administragdo Publica Municipal.

Veja-se que a proposigao gera determinagdo de “doagdo”, pelo Servigo de
Vigilancia Sanitaria e pelo Servico de Inspecgdo Industrial e Sanitaria, vinculados
diretamente ao Poder Executivo, de produtos alimenticios de origem animal e vegetal
apreendidos pelos érgdos citados.

Trata-se, nitidamente, de imposicdo de obrigagao/atribuicido a
Administracao Publica Municipal, cuja competéncia legislativa & privativa do Chefe do
Poder Executivo. Isso porque se trata de matéria pertinente a organizagao administrativa
e dos servigos publicos prestados pela Administragao.
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A respeito da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vale
lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagéo e limita
qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que no se desfigure
nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer modificagdes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitag&o
regimental em situag&o idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediave! nulidade da lei, insanavel
mesmo pela sangao ou promulgagao de quem poderia oferecer o projeto. !

De tal modo, incorre o projeto em analise em violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, o qual encontra eco no art. 2° da Constituicdo Federal e no art.
10 da Constituigdo Estadual.

Além disso, smj, ignora-se a determinagdo contida no art. 139 da Lei
Complementar Municipal n. 395/96, segundo o qual: “Os restos de alimentos destinados
a alimentacao de criagdes de animais domésticos com fins comerciais e de subsisténcia
deveréo ser sanitariamente tratados”.

O projeto também fere o disposto no art. 199, § 5°, da LC 395/962, que
comanda a sumaria inutilizagao de produtos apreendidos improprios para o consumo, o
que torna a proposta manifestamente ilegal e demandaria, no minimo alteragédo da Lei
Complementar mencionada.

Inobstante, a pretensdo também revela ofensa as normas existentes em
ambito federal e estadual, por auséncia de previsdo similar. Neste caso, a competéncia
para versar sobre a matéria, pelo Municipio, é concorrente, sendo possivel inovar, desde
que nao contrarie a legislagao federal e estadual. Nao é o que se da neste especifico.

Tanto a Lei 6.437/77°, quanto o Decreto Estadual n. 23.430/74* imp&e que
apods a apreensao de géneros improprios ao consumo humano, estes sejam inutilizados.
Nao ha abertura para possivel doagao futura dos materiais apreendidos.

"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.

2 Art. 199 - No caso de apreens&o, a coisa apreendida sera recolhida ao depésito do Municipio,
constando de termo lavrado pela autoridade, com sua respectiva especificacao.

[...]

§ 5° - Os produtos manifestamente deteriorados ou alterados de forma a serem considerados
improprios para o consumo seréo apreendidos e inutilizados sumariamente.

3 Art . 10 - S&o infragdes sanitarias: [...] IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar,
manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir,
transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a satde publica ou individual,
sem registro, licenga, ou autorizagdes do érgao sanitario competente ou contrariando o disposto
na legisiagdo sanitaria pertinente: pena - adverténcia, apreensao e inutilizagao, interdigao,
cancelamento do registro, e/ou multa. (Grifou-se).

4 Art. 506 - Os alimentos, substancias ou insumos e outros manifestamente deteriorados ou
alterados serao apreendidos e inutilizados imediatamente. (Grifou-se).
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Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto padece de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e de ilegalidade frente a legislagao federal,
estadual e municipal, a obstar a sua regular tramitacao.

E o parecer.
Porto Alegre, 11 de novembrp de 2019.
u lherme GuimZraes de Freita

Procurador
OAB/RS 65.437






