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Of. n° 112 /GP. Porto Alegre 2 ¢de margo de 2020.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei Complementar (PLCL) n® 012/19,
de iniciativa do Poder Legislativo. que altera o art. 154 ¢ o caput do art. 154-A e revoga os incs. |
e Il do art. 154-A da Lei Complementar n° 133, de 31 de dezembro de 1985 — que estabelece o
Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Porto Alegre — e alteragdes posteriores.
estabelecendo nova idade maxima da crianga para a concesso de licenga para fins de adogdo.

RAZOES DO VETO TOTAL

Inquestionavel o carater meritorio da iniciativa do Projeto de Lei
Complementar (PLCL) n° 012/19, estimulando as praticas de adog¢@o e convivéncia familiar, no
entanto, ao determinar regras relativas aos servidores publicos municipais, alterando e revogando
normas do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Porto Alegre, acaba por incorrer
em vicio de iniciativa, além de dispor regras referentes aos servidores publicos municipais.
prerrogativa precipua desse Poder Executivo. Sendo vejamos.

E que a alteragdo do art. 154 e 154-A, finda por estender a idade do
adotado para 18 (dezoito) anos de idade, diferindo da legislagdo municipal vigente (Lel
Complementar n° 133, de 31 e dezembro de 1985). que determina a idade de 08 (oito) anos do
adotado.

Leia-se os arts. 1° e 2° do PLCL n° 012/19, que assim dispdem:

“Art. 1° Fica alterado o art. 154 da Lei Complementar n® 133, de 31 de
dezembro de 1985, e alteragdes posteriores, conforme segue:

“Art. 154. Ao funcionario que adotar crianga com idade de até 18
(dezoito) anos, fica estendida a licenga-paternidade, na forma do disposto
nos §§ 3°e 4°do art. 152 desta Lei Complementar.

Art. 2° Fica alterado o caput do art. 154-A da Lei Complementar n°® 133,
de 1985, e alteragdes posteriores, conforme segue:

“Art. 154-A. A funcionéria que adotar ou obtiver legitimagio adotiva de
crianga com até 18 (dezoito) anos de idade sera concedida, em carater
assistencial, licenga complementar a licenga-maternidade pelo periodo de
120 (cento e vinte) dias.”

A Sua Exceléncia, Vereador Reginaldo Pujol, //’//Z/f
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre. - ////
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Considerada a competéncia privativa do Prefeito Municipal para dispor
sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, bem como para
praticar atos administrativos referentes aos servidores municipais, o projeto de lei complementar
do Poder Legislativo incide em violagdo ao artigo 94, incisos IV e V da Lei Organica, o que
perfaz macula de inorganicidade e inconstitucionalidade.

E além da quebra das prerrogativas constitucionalmente asseguradas ao
Chefe do Executivo (competéncia privativa), o PLCL em comento também fere os Principios da
Independéncia e Harmonia entre os Poderes (ou Principio da Separag¢do dos Poderes), razdo pela
qual, nesta senda, merece ser vetado, uma vez que a Lei Organica assim estatui:

Art. 77 O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Prefeito, o qual em
aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Prefeito julgar o projeto, no seu todo ou em parte,
inconstitucional, inorginico ou contrario ao interesse ptblico, veta-lo-
4 total ou parcialmente, dentro de quinze dias tteis contados daquele em
que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte vetada ao Presidente da
Camara Municipal, dentro de quarenta e oito horas.

Leia-se, a esse respeito, os seguintes dispositivos constitucionais e
organicos:

CRFB/88
Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

LOM/90

Art. 2° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo ftnico E vedada a delegacio de atribui¢coes entre os
Poderes.

(grifo nosso)

Cabe gizar que o Principio da Separagdo dos Poderes (Independéncia e
Harmonia entre Poderes) veda a imposigdo, por parte de um Poder, a condutas especificas a
serem realizadas por outro Poder. Nesta senda, verifica-se que o PLCL em comento contraria o
referido principio constitucional e organico, devendo ser vetado em sua integralidade.

Sobre o tema, cabe transcrever trecho da obra do constitucionalista José
Atfonso da Silva:

“Sdo esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e
contrapesos caracterizador da harmonia ente os Poderes. Tudo isso
demonstra que os trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente,
mas também do Judiciario, s6 se desenvolverdo a bom termo se esses
orgdos se subordinarem ao principio da harmonia, que nao significa nem
0 dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigdes, mas a
verificagdo de que ente eles ha de haver consciente colaboragdo e controle
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reciproco que, alids, integra o mecanismo, para evitar distor¢des e
desmandos. A desarmonia, porém, se di sempre que se acrescem
atribui¢des, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de
outro”. (grifei)

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou inimeras vezes sobre a
matéria, sendo oportuno colacionar o seguinte precedente da relatoria do Min. Eros Grau, nos
autos da ADI 1.594. e do Min. Gilmar Mendes (RE 586050), quando a Corte manifestou-se
sobre a obrigatoriedade de observancia das normas de reprodugdo obrigatoria, sendo vedada a
usurpa¢do pelo Legislativo de normas de competéncia privativa:

“A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organiza¢do e de autogoverno — art. 25, caput — impde a
obrigatoria observancia de varios principios, entre 0s quais o pertinente ao
processo legislativo. O legislador estadual nio pode usurpar a
iniciativa legislativa do chefe do Executivo, dispondo sobre as
matérias reservadas a essa iniciativa privativa.”

[ADI 1.594, rel. Min. Eros Grau, j. 4-6-2008, P, DJE de 22-8-2008.] =
ADI 291, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 7-4-2010, P, DJE de 10-9-2010
(grifo nosso)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Controle de
constitucionalidade. Declaracdo de inconstitucionalidade, pelo
Tribunal de origem, de lei municipal em face da Constitui¢do
estadual. Matéria de reproducdo obrigatoria. Constituicdo Federal.
Cabimento de recurso extraordinario. 3. Vicio de iniciativa. Lei
decorrente de projeto de autoria parlamentar que altera atribuicdes
de orgdos da Administracio Publica atrai vicio de reserva de
iniciativa, porquanto essa matéria estd inserida entre aquelas cuja
deflagracgio do processo legislativo é exclusiva do Poder Executivo. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 586050 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 28/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-060
DIVULG 22-03-2012 PUBLIC 23-03-2012).

(grifo nosso)

Importa colacionar aqui, especialmente acerca da questdo relativa aos
servidores publicos, importante julgado de acdo direta de inconstitucionalidade exarado pelo
Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE CANGUCU. ALTERACAO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. ViCIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE

OS PODERES.
Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.526, de 06
de janeiro de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, ao

promover alteracdes no Estatuto dos Servidores Publicos de

Cangucu. Tal lei altera a concessao do prémio por ass;iyde aos
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servidores municipais, interferindo na organizacio e funcionamento
da Administra¢cio, matéria de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A inobservancia das normas constitucionais de processo
legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade formal da
lei impugnada, pois violados os principios da simetria, da harmonia e
independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da
constituicio Estadual e 61 da Constituicdo Federal.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70041400888, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Orlando Hermann Junior, Julgado em
05/09/2011)

(grifo nosso)

Assim, o PLCL n°® 012/19 merece ser vetado por possuir defeitos que
perfazem macula de inorganicidade/inconstitucionalidade: a um, porque invade, sobremaneira,
competéncia municipal para dispor acerca de regras concernentes aos servidores municipais, o
que consta na esfera de competéncia e prerrogativa do Poder Executivo; e a dois, porque
consoante o sentido do Principio da Separa¢do de Poderes, os Poderes Executivo e Legislativo
exercem suas atribuigdes com plena independéncia, ndo podendo haver qualquer trago de
subordinag¢do entre si, sendo que um Poder jamais podera exercer fungdes precipuas de outro
Poder (por ex., exercicio da administrag@o publica).

A propria Procuradoria da Camara de Vereadores, em seu Parecer n° 422,
de 2019, referiu a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa do PLCL n° 012/19, nao
obstante, restara apregoado e aprovado em Plendrio.

Por fim, além das fartas razdes arguidas acima, o veto ao PLCL n°
012/2019 impde-se, pois a alteragdo proposta pelos seus artigos 2° e 4° cria situagdo andmala na
legislagdo municipal, ao desconsiderar o disposto na Lei Complementar n°® 478, de 26 de
setembro de 2002. Isto porque o artigo 53 da mencionada Lei Complementar n® 478/02
permanece vigente e atualmente é aplicado em conjunto com os artigos 152 e 154-A da Lei
Complementar n°® 133/85, a saber:

Art. 53 A servidora que adotar ou que obtiver guarda judicial para fins de
adogdo de crianga com até 8 (oito) anos de idade sera concedida licenga-
maternidade, com inicio a partir do transito em julgado da sentenca de
adogdo, salvo se precedido de termo de guarda para fins de adogdo,
quando entdo tera inicio a partir deste, e, em qualquer das hipdteses,
desde que ndo haja transcorrido prazo de convivéncia de fato, por tempo
igual ou superior ao periodo de licenga previsto.

(Redagao dada pela Lei Complementar n® 631, de 2009)

Adicionalmente, frise-se que a partir de estudos desenvolvidos no ambito
do Executivo Municipal sera procedida alteragdo no regramento estatutario relativo a licenga-
adogdo. Sendo que a possibilidade de alteragdo do limite de idade do adotado, para fins de
concessdo de licenga-adogdo, sera incluida na adequagdo da legislagdo municipal a Emenda
Constitucional n® 103, de 2019.
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Desse modo, o presente veto impde-se por forga no disposto nos incs. IV e
V do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

No entanto, entendemos por bem encaminhar, imediatamente, Projeto de
Lei Complementar deste Poder Executivo dando tratamento idéntico a matéria e livrando o
futuro diploma legal de qualquer vicio de iniciativa. Isto porque reconhecemos a justeza da
proposta, de modo que se pode dizer que o presente veto, em nada prejudicara a iniciativa da
nobre Vereadora.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente
Projeto de Lei Complementar n® 012/19 esperando, sempre, o reexame criterioso dessa Casa,
com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal
procedimento, reformulardo seu posicionamento.

Atenciosas saudag:?e/

ZQ//?

Nelson Marche
Prefeito de Porto Alegre.
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