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Tomba como patriménio cultural material
e imaterial do Municipio de Porto Alegre
0 Centro Estadual de Treinamento
Esportivo — CETE -, localizado na Rua
Goncalves Dias, 628.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Marcelo Sgarbossa.

A Procuradoria desta Casa em parecer prévio (fls. 10/12), ndo apontou
obice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, ressalvando, apenas, que ha
equivoco na proposi¢do ao tombar como bem imaterial um imével, que é bem
material, em desacordo com a Conveng#o para Salvaguarda do Patriménio Cultural
Imaterial, promulgada pelo Decreto n® 5.753/06, o qual ndo insere bens materiais,
no caso um imovel, no conceito dessa natureza.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que a presente proposicdo deve ser
examinada por esta Comissdo Permanente, por forca do disposto no artigo 36,
inciso I, alinea “a”, do RCMPA.

Embora a proposigdo tenha mérito pelo vereador proponente, a mesma
ndo pode prosperar, visto que ha 6bices juridicos insanaveis que se verificam em
relagdo ao PLL.

Com efeito, o tombamento ¢ ato tipicamente administrativo, através
do qual o Poder Publico intervém na propriedade para protegé-la de mutilagdes e
destrui¢des, no escopo de preservar um patriménio com relevancia para a
sociedade. Porém, trata-se de atividade administrativa, e niio legislativa.

Néo se atribui ao Poder Legislativo competéncia para estabelecer,
mediante lei, o tombamento de determinado bem, sob pena de violagdo ao
principio constitucional de independéncia e separacio dos Poderes.
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O referido ato constitui uma das formas de intervengdo do Poder
Publico na propriedade privada, com o objetivo de proteger determinados bens
considerados de valor histérico ou artistico, inscrevendo-os em um dos Livros do
Tombo e sujeitando o proprietario a certas restrigdes, instituto que ¢ disciplinado,
no plano Federal, pelo Decreto-Lei n® 25/37.

No Municipio de Porto Alegre, a matéria ¢ regulada pela Lei
Complementar n° 275/92, que especifica definigdes e condi¢Bes para o
tombamento.

Numa singela leitura dos arts. 5° e seguintes da referida Lei
Complementar Municipal, resta claro que o tombamento é realizado mediante ato
administrativo, apds a manifestagdo do Conselho Municipal atrelado a matéria,
cabendo a competéncia e a instru¢do do processo a Secretaria Municipal de
Cultura, quando se tratar de bens com valor histérico-cultural ou paisagistico.

O art. 6° ¢ ainda mais clarividente ao estabelecer, inequivocamente,
que compete a Secretaria Municipal de Cultura proceder os atos decorrentes do
tombamento dos bens méveis e iméveis de valor histérico-cultural e paisagistico,
seja ele provisorio ou definitivo.

Frisa-se, que o tombamento se aperfei¢oa através de um procedimento
composto de vérios atos preparatorios e essenciais a sua validade, sequéncia a ser
observada pelo Poder Ptblico. Ndo observados tais pressupostos, configura-se um
caso de ma execugdo da Lei e, portanto, uma ilegalidade.

Nesse sentido, a ligdo de José Carvalho dos Santos Filhol:

“O tombamento ¢ ato tipicamente administrativo, através do
qual o Poder Publico, depois de concluir formalmente no sentido de
que o bem integra o patrimdnio publico nacional, intervém na
propriedade para protegé-lo de mutilagGes e destrui¢des. Trata-se de
atividade administrativa, e ndo legislativa. Além do mais, s6 é
definido apds processo administrativo no qual, frequentemente, ha
conflito de interesses entre o Estado e o particular. Resulta dai que o
ato de tombamento ¢ passivel de exame quanto a legalidade, de seus
varios elementos, como o motivo, a finalidade, a forma etc. Ora, a lei
que decreta um tombamento nfo pressupde qualquer procedimento
prévio, de modo que fica trancada para o proprietario qualquer
possibilidade de controle desse ato, o que seria absurdo mesmo diante

' FILHO. José Carvalho dos Santos. Manual de Direito Administrativo; Editora Lumen Juris; 16* edicéo.
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da circunstancia de ser a lei, nesse caso, de efeitos concretos, ou seja,
a lei que, embora tenha a forma de lei, representa materialmente um
ato administrativo.

Ao legislativo compete, isso sim, estabelecer regras para que
o administrador intervenha na propriedade privada para fins de
protecdo do bem por traduzir interesse historico ou artistico. Nesse
aspecto, alias, a Constitui¢do estabelece competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protegio
ao patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art.
24, VII, CF). (...). Essa competéncia, entretanto, é fixada para o fim da
edicdo de regras gerais, abstratas e impessoais sobre a interven¢do na
propriedade para a protecdo desse patriménio. Bem diversa, porém, €
a competéncia para concluir que a hipotese € realmente de
tombamento, competéncia tipica do executivo. Desse modo, parece-
nos que a institui¢do do tombamento deve ser formalizada por ato
administrativo tipico praticado pelo Poder Executivo".

Ao dissertar sobre o tombamento, assim leciona Hely Lopes

“Tombamento é a declaragdo, pelo Poder Publico, do valor
histdrico, artistico, cultural ou cientifico de coisas que, por essa
razdo, devem ser preservadas de acordo com a inscricdo em livro
préprio. E ATO ADMINISTRATIVO DO ORGAO COMPETENTE E
NAO FUNCAQ ABSTRATA DA LEIL A lei estabelece normas para o
tombamento, MAS NAO O REALIZA EM CADA CASO ™. (sublinhei).

Ja o jurista Margal Justen Filho?, explica ser o tombamento:

“... o resultado de um procedimento administrativo, cuja

estrita observincia ¢ uma garantia aos sujeitos atingidos e 2
comunidade.

A instauragdo do procedimento administrativo de
tombamento pode fazer-se a pedido dos particulares (art. 6° do
Decreto-lei n. 25/37) ou de oficio. Deverfo seguir-se atos destinados a
apurar a preseng¢a dos requisitos necessdrios, finalizando-se por ato
administrativo unilateral que formaliza a existéncia do tombamento”.

Diante disso, constitui-se o tombamento como um ato tipico

administrativo, s6 podendo ser definido apds processo administrativo especifico, e
ndo pelo desempenho andmalo de fun¢o abstrata da lei.

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Editora RT, SP, 72 edicéo, 1979, p. 605).
3 Filho, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 4* Ed. revisada e atualizada - Sao Paulo : Saraiva, 2009, p.

523)
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Nesse sentido, nfo pode o legislador municipal, embora a boa vontade
em pretender a prote¢do do patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico, legiferar sobre a matéria, agindo, claramente, em descompasso com 0
que determina a legislagdo federal. Com isso, a inobservancia ou auséncia dos
procedimentos administrativos prévios, e essenciais, acarreta na ilegalidade do
tombamento pretendido.

No caso, resta claro que as legislagdes federal e municipal definem o
tombamento como ato administrativo por exceléncia, sendo que, por Gbvio, a
competéncia para a iniciativa da propositura deste ato é do Poder Executivo.

Registra-se que, a decretagdo dos atos de tombamento por importar
em limitagdes ao uso, ao gozo e a propria alienagdo da propriedade, sem duvida
nenhuma, insere-se na esfera de mérito e de conveniéncia reservados ao Poder
Executivo e para qual falece competéncia ao Poder Legislativo.

Corroborando com tal pensamento, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Representagdo n° 1312/RS, externou o pensamento de
que ndo pode ser atribuida ao Poder Legislativo a faculdade de substituir a
autoridade administrativa competente na emissdo de juizo de valor sobre os
motivos que ensejam os tombamentos. Ao Legislativo, com efeito, cabe somente
definir em lei os contornos a serem adotados na atuacio do Executivo.

Assim, ndo compete ao Poder Legislativo a edicdo de lei
estabelecendo o tombamento de determinado bem, sob pena de infringéncia ao
principio constitucional que estabelece a independéncia e separagdo de Poderes,
insculpido no artigo 2° da Constituicio Federal.

A propésito:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
N. 1713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS
RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA
SUL. ADMINISTRAGCAO POR PREFEITURAS OU ASSOCIACOES
DE MORADORES. TAXA DE MANUTENGAO E CONSERVACAO.
SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE
OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E
PESSOAS. BEM DE USO COMUM. TOMBAMENTO. PODER
EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS RESTRICOES DO
DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. A Lei n. 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em
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unidades relativamente autdonomas, em afronta ao texto da Constitui¢iio
do Brasil --- artigo 32 --- que proibe a subdivisdo do Distrito Federal em
Municipios. 2. Afronta a Constituigdo do Brasil o preceito que permite
que os servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagdo [artigo 37, inciso XXI, da CB/88]. 3
Ninguém ¢€ obrigado a associar-se em "condominios" ndo regularmente
instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibilita a fixa¢fo de obstaculos a fim
de dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das
quadras ou conjuntos. Violagdo do direito a circulagdo, que ¢ a
manifestagdo mais caracteristica do direito de locomocdo. A
Administragdo ndo podera impedir o trinsito de pessoas no que toca aos
bens de uso comum. 5. O tombamento é constituido mediante ato do
Poder Executivo que estabelece o alcance da limitacio ao direito de
propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a essas
restricdes, pena de violacdo ao disposto no artigo 2° da Constituicio
do Brasil. 6. E incabivel a delegacdio da execu¢do de determinados
servigos publicos as "Prefeituras” das quadras, bem como a institui¢io de
taxas remuneratdrias, na medida em que essas "Prefeituras” nfo detém
capacidade tributaria. 7. A¢fo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal." (STF - ADI
n°. 1706/DF; Rel. Min. Eros Grau; DJe 11.09.08) (Grifei e sublinhei)
“TOMBAMENTO. PROCESSO LEGISLATIVO VISANDO
SITUACAO JURIDICA CONCRETA.
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE FUMUS BONI
JURIS PARA O DEFERIMENTO DA CAUTELAR. O
TOMBAMENTO EM CONCRETO, ISTO E, DE BEM
DETERMINADO, E ATO ADMINISTRATIVO TIPICO,
PROPRIO DA FUNCAO EXECUTIVA. LICAO DOUTRINARIA.
SO _SE ADMITE A VIA LEGISLATIVA QUANDO O
TOMBAMENTO E REALIZADO EM CARATER GENERICO,
OU SEJA, DIRIGIDO A TODOS OS BENS QUE ATENDAM A
DETERMINDAS CARACTERISTICAS. DERAM
PROVIMENTO”.(Agravo de Instrumento N° 597190412, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ari Darci Wachholz,
Julgado em 29/10/1997) (Grifei e sublinhei).

"ADMINISTRATIVO - MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS -
ACAO CIVIL PUBLICA - PRETENSAO DE ANULACAO DA
LICENCA CONCEDIDA PARA DESMATAR AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE PARA EXPLORACAO DE
BAUXITA - TOMBAMENTO - LEI N° 4.771/65 - REALIZACAO DE

PERICIA TECNICA - NAO COMPROVACAO DA
IRREGULARIDADE =~ APONTADA - LEGITIMIDADE DA
AUTORIZACAO DISCUTIDA - PEDIDO JULGADO

IMPROCEDENTE - RECURSO IMPROVIDO. O tombamento realiza-
se através de um procedimento administrativo vinculado, de
iniciativa tinica e exclusiva do Poder Executivo, nio sendo, portanto,
vidvel, possivel e muito menos constitucional que o mesmo se faca
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mediante lei, seja de que natureza for, pena de se estar promovendo
auténtica ofensa ao principio da separaciio dos poderes previsto na
Constituicdo Federal. A Lei n® 4.771/65 (Codigo Florestal), com a
redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67 de 24.08.01, disciplina
sobre a supressdo de vegetagdo em 4reas de preservacio permanente. Ndo
demonstrada pela apelante a legitimidade do direito buscado, prova esta
que lhe competia a teor do previsto no art. 333, I, CPC, inviavel revela-se
o provimento do presente apelo." (TIMG - Processo n°.
1.0518.02.029259-6/001; Rel. Desemb. Edvaldo George dos Santos; DJ
30.04.10) (Grifei e sublinhei)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TOMBAMENTO. ATO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVO.
ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO. ATO CONCRETIZADO
MEDIANTE LEL IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. O
tombamento é ato tipicamente administrativo, através do qual o
Poder Publico intervém na propriedade para protegé-la de
mutilacoes e destruicdes, no_escopo de preservar o patrimonio
cultural, tratando-se de atividade administrativa, e nio legislativa.
Nao _se atribui ao Poder Legislativo competéncia para estabelecer,
mediante lei, o tombamento de determinado bem, sob pena de
violacio ao principio constitucional de independéncia e separacio
dos Poderes. VV. O tombamento pode ser efetivado por Lei. A propria
Constituig@o Federal (art. 216, par.5°) e a Constituigio Mineira (art. 84)
efetivaram tombamentos de sitios e serras de valor cultural reconhecido.
O referido ato constitui uma das formas de intervenc¢io do Poder Puablico
na propriedade privada, com o objetivo de proteger determinados bens
considerados de valor historico ou artistico, inscrevendo-os em um dos
Livros do Tombo e sujeitando o proprietdrio a certas restricdes, instituto
que ¢ disciplinado, no plano Federal, pelo Decreto-Lei n® 25/37. O
tombamento aperfeicoa-se através de um procedimento composto de
varios atos preparatorios e essenciais a sua validade, sequéncia a ser
observada pelo Poder Publico. Nido observados tais pressupostos,
configura-se um caso de ma execugdo da Lei e, portanto, uma ilegalidade
- mas sem atingir a esfera maior da inconstitucionalidade”. (TJ-MG
1.0000.12.130705-2/000, Relator: Antonio Sérvulo, Data de Julgamento:
24/07/2013, Orgéo Especial)(Grifei e sublinhei).

Por fim, seria importante trazer & baila o julgamento proferido pelo
Egrégio TIRS, em matéria idéntica, que apontou a inconstitucionalidade de Lei
Complementar 743/14, aprovada por este Parlamento tendo como origem o PLCL
5/14, que versava sobre a organiza¢fo do inventario do patriménio cultural de bens
iméveis do Municipio, a saber:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR MUNCIPAL N. 743, DE 02 DE
SETEMBRO DE 2014. ORGANIZACAO E PROCEDIMENTO
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DO INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DE BENS
IMOVEIS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. K
inconstitucional a lei de iniciativa legislativa que altera as normas
de organizaciio e procedimento dos servicos da Administracio do
Executivo, que realizam o Inventirio do Patriménio Cultural de
Bens Iméveis do Municipio de Porto Alegre. Ofensa aos artigos
60, II, d e 82, VII, ambos da CERGS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME”. (Agédo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70061936605, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 16/03/2015) (grifei e sublinhei).

Ademais, calha asseverar, ainda, o ébice apontado pela Procuradoria
desta Casa Legislativa, quanto ao erro na proposicdo ao tombar como bem
imaterial um imével, em flagrante desacordo com a Convencéo para Salvaguarda
do Patriménio Cultural Imaterial, promulgada pelo Decreto n° 5,753/06, o qual ndo
insere bens materiais, no caso um imdvel, no conceito de bens aptos ao
tombamento.

Diante do acima esposado, examinado os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza
Juridica para a tramitagio do Projeto.

Sala de Reunides, 17 de fevereiro de 2020.

)

Vereador Mendes Ribeiro,
Vice-Presidente e Relator.
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