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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei Complementar de iniciativa parlamentar em epigrafe, que inclui art. 22-A na Lei
Complementar n° 728, de 8 de janeiro de 2014 — que institui o Cddigo Municipal de
Limpeza Urbana —, e alteragdes posteriores, condicionando a realizagao de grandes
produgdes de eventos e festas populares, publicos ou privados, a aprovagao de Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

A exposigao de motivos faz referéncia ao atual contexto de crise econémica
e busca pela sustentabilidade. Afirma que uma forma de atender a essas duas
demandas € garantir a realizagéo de reciclagem por catadores de lixo locais quando da
realizagéo de eventos no Municipio de Porto Alegre. Sustenta, por fim, que dessa forma
sera dado cumprimento & Politica Nacional de Residuos Solidos, destinando-se
residuos, aumentando os indices de reciclagem e, dentre outras coisas, contribuindo
para a sustentabilidade e limpeza da cidade.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, € o relatorio.

O tema do projeto & de interesse local e, a0 mesmo tempo, visa suplementar
a Legislagéo Federal que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305,
de 02 de agosto de 2010), atraindo a incidéncia do art. 30, | e I, da Constituicdo Federal,
que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da matéria.

Em principio, ndo se esta diante de assunto cuja competéncia seja de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Inobstante, ha que se referir que o inc. V do art. 22-A, cria obrigagdo a
Administragdo Publica de contratagéo do servigo de gestao, coleta seletiva e transporte,
triagem e destinagdo de residuos sélidos por catadores de unidades conveniadas,
inclusive com geragdo de despesa ao Poder Publico. Por tal razdo, ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ante a afronta ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF/88).

Quanto a matéria de fundo, aponta-se igualmente para a impropriedade do
inciso V do art. 22-A, a ser incluido na Lei Complementar n. 728/14, porquanto ao criar
obrigagao de contratagao do servigo de gestdo, coleta seletiva e transporte, triagem e
destinagdo de residuos solidos por catadores de unidades conveniadas também aos
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particulares que venham a realizar grandes produgdes de eventos e festas populares,
esta se imiscuindo em matéria de competéncia legislativa da Uni3o.

Conforme o art. 22, |, da CF/88, é competéncia privativa da Unido legislar
sobre Direito Civil e Comercial, o que inclui normativas pertinentes a regulagao da
atividade econdmica como a presente, tendo em vista que gera obrigatoriedade de
contratacdo de determinados prestadores de servicos por particulares. Além disso, a
imposic&o fere a autonomia privada e a livre iniciativa (art. 1°, IV e 170, da CF/88).

Em sentido analogo, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal ao apreciar
o tema n. 525 da repercussao geral, oportunidade em que a Corte firmou a seguinte
tese: “Sdo inconstitucionais as leis que obrigam 0s supermercados ou similares a
prestagédo de servigos de acondicionamento ou embalagem das compras, por violagdo
ao principio da livre iniciativa (arts. 1°, 1V, e 170 da Constitui¢do)".

Por fim, smj, considerando a possibilidade de eventual aumento de despesa,
quando a contratagdo até aqui abordada se der por parte do Poder Publico (inc. V, do
art. 22-A), deveria o projeto vir acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devera entrar em vigor, bem como declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento esteja adequado orcamentaria e
financeiramente a lei orgamentaria anual e com compatibilidade ao plano plurianual e
LDO, conforme determina o art. 16, [ e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000). Lembrando que a inobservancia ao disposto na legislagao referida é
considerado despesa néo autorizada (art. 15 da LC n°® 101/2000).

Isso posto, o projeto apresenta débices pontuais de inconstitucionalidade
formal e material quanto ao inciso V do novel art. 22-A, em face de vicio de iniciativa ao
criar obrigacdo de contratacdo pelo Poder Publico com geracdo de despesa;
incompeténcia municipal para versar sobre matéria atinente a Direito Civil e Comercial;
bem como afronta aos principios constitucionais da autonomia privada e da livre
iniciativa. Além disso, o citado inciso V do art. 22-A se encontra em dissonancia com o
determinado pelo art. 16, | e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), devendo ser
instruido, de acordo com os requisitos da LRF, sob pena de a despesa ser considerada

nao autorizada (art. 15 da LC n°® 101/2000).
E o parecer.

Porto Alegre, 12 de dezembr7 de 2019.
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