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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar em epigrafe, que obriga as plataformas digitais de sistemas
de distribuicdo de reservas e similares que operam intermediagbes entre locadores e
locatarios de iméveis por temporada a exercer suas atividades sob a égide da legislacéo
aplicavel as imobiliarias e aos corretores de imoveis que prestam servicos no dmbito do

Municipio de Porto Alegre.

A exposigdo de motivos refere o uso de novas tecnologias na atualidade,
entre elas, para aluguel de imoveis por temporada, o que afeta condicdo de
desigualdade em relacdo a outras empresas do setor. Visa criar condigdes de igualdade
no mercado imobiliario, para dar equilibrio as transagdes da atividade. Menciona
exemplos correlatos de outras cidades e paises. Defende que a regulamentacao
pretendida busca a isonomia fiscal, tributaria e comercial, evitando a concorréncia

desleal. Pede pela tramitag&o regulamentar e final aprovacéo.
O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, é o relatério.

A competéncia legislativa do Municipio é tratada no art. 30 da Constituigao
Federal e inclui, dentre outras, legislar sobre assuntos de interesse local (inc. 1) e

suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber (inc. ).

Né&o se olvida que a proposigao versa sobre tema que traz repercussdes na
esfera local e que talvez até pudesse ser objeto de deliberacdo pelo Parlamento

Municipal, contudo, ndo da forma como encaminhada.

De inicio, aponta-se para a falta de clareza e precisdo técnica na redagao

do art. 1° do projeto, tendo em vista que nao permite extrair, com seguranga, qual a
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legislag&o aplicavel a que se refere a norma. Tal vicio ofende o que disciplina o art. 11,
Il, “@”, in fine, da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1988', assim como o

art. 87, § 1°, do Regimento Interno deste Legislativo.

Em ultima ratio a pretenséo exposta visa colocar as “plataformas digitais de
sistemas de distribuicdo de reservas e similares que operem intermediacdes entre
locadores e locatarios de imoveis por temporada” sob o manto da “legislagéo aplicavel

as imobiliarias e aos corretores de imoveis” (art. 1° do projeto).

A Uniao tem competéncia privativa para dispor sobre condi¢des para o
exercicio de profissdes (art. 22, XVI, CF/88), tendo esta editado a Lei Federal n. 6.530,
de 12 de maio de 1978, a qual da nova regulamentacdo a profisséo de Corretor de
Iméveis, disciplina o funcionamento de seus orgéos de fiscalizacdo e da outras
providéncias. Dito instrumento normativo € o que se aplica as imobiliarias e corretores
de todo o pais.

O problema esta na intencéo do projeto de determinar, na esfera local do
Municipio de Porto Alegre, que determinadas plataformas digitais estejam submetidas

a legislacao federal que regulamentou a profissdo de Corretor de Iméveis.

Adentra, dessa maneira, em competéncia legislativa privativa da Uniéo,
porquanto alarga o &mbito de incidéncia da lei federal, porém apenas na circunscrigao
municipal, para incluir na regulamentagio da profissdo de Corretor de Imdveis também
as plataformas que operam na aproximagao entre locadores e locatarios de iméveis por

temporada.

Vale lembrar, ainda, que as leis voltadas ao turismo, bem como a locagées
(de curta ou de longa temporada) e & hospedagem no pais s&o federais, o que também

espelha a problematica exposta.

Além disso, ao determinar que a plataforma digital devera dispor de
responsavel técnico, preferencialmente corretor de imével, a proposicdo adentra em
matéria eminentemente de Direito Civil, cuja competéncia privativa também é afeta a
Unido (art. 22, |, da CF/88).

' Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas: [...] Il - para a obtengao de preciséo: a)
articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreenséo do objetivo
da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteiido e o alcance que o
legislador pretende dar a norma. (Grifou-se).
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Nesse sentir, aplicavel na espécie os itens | e Il do Precedente Legislativo
n°® 3 da CMPA, de 10 de agosto de 2017:

| - Ficam declarados manifestamente inconstitucionais os projetos, os
substitutivos e as emendas que invadam a competéncia legislativa
privativa e exclusiva da Uniio e do Estado, bem como a competéncia
legislativa concorrente entre os entes federativos antes citados e/ou,
ainda, que atentem contra clausulas pétreas da Constituicdo Federal:

Il - Serdo arquivadas, dando-se ciéncia ao autor, as proposigdes que
invadam a competéncia legislativa alheia a do Municipio ou que atentem
contra clausulas pétreas da Constituicdo Federal, nos termos deste
Precedente Legislativo; (Grifou-se).

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto apresenta vicio de redagao,
em ofensa ao art. 11, Il, “a”, da Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1988:
bem como inconstitucionalidade formal, a obstar a sua regular tramitagado, por versar
sobre matéria de competéncia privativa da Uni&o, atraindo a incidéncia dos itens | e ]
do Precedente Legislativo n° 3 da CMPA, de 10 de agosto de 2017, devendo ser
arquivado, com a consequente aplicagéo do art. 195, Vll e § 2° do Regimento Interno
da CMPA, declarando-se a prejudicialidade da proposicao de oficio pela Presidente

desta Casa, ou a requerimento de Vereador.

E o parecer.

Porto Alegre, 12 de agosto de 2019.

Guilherme GuimarZes de Freita
Procurador
OAB/RS 65.437



