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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei Complementar, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que Alterao § 1° do art.
12 e inclui inc. IV no caput do art. 10 e inc. V no caput do art. 12, todos da Lei n° 8.267,
de 29 de dezembro de 1998 - que dispde sobre o licenciamento ambiental no
Municipio de Porto Alegre, cria a Taxa de Licenciamento Ambiental e da outras
providéncias -, e alteragdes posteriores, dispondo sobre a Licenga de Adesdo e

Compromisso (LAC).

A Constituigio de 1988 estabelece a competéncia dos Municipios para

defender e preservar o meio ambiente, dispondo expressamente:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas”

“Art. 30. Compete aos Municipios:



I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupagio do solo urbano”

Dever e responsabilidade que cabe a todos nos termos do art. 225 da

Constituigio:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio anbiente ecologicamente
equilibrado, bent de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-

lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder piiblico:

V' - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de
técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vidn e 0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei as
priticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a extingio de

espécies ou submetam os animais a crueldade.”

E certo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa
concorrente, para varias matérias, entre elas o meio ambiente, ndo menciona os
Municipios. Mas isto nao significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes

dado suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber, conforme dispde o



competéncias materiais, comuns Ou privativas?. Assim ¢ de se reconhecer a
competéncia dos Municipios para legislar sobre meio ambiente, nos limites, é claro,
do interesse local?, observada ainda as normas gerais estabelecidas pela Uniso (art. 24,

§ 1°) e/ou pelos Estados no uso de sua competéncia suplementar (art. 24, § 2°).

utilizados para o licenciamento ambiental, estabelece g possibilidade de
complementagio das normasg gerais fixadas pela referida Resolugdo pelos 6rgaos
ambientais, levando em consideracio as especificidades, os riscos ambientais, o porte
€ outras caracteristicas do émpreendimento ou atividade (§ 2°do art. 2°), assim como
autoriza o 6rgao ambiental a definir procedimentos especificos para as licengas
ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizagao do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantacao e operacao (art. 12 ). Além disso, sequer o
principio da prevencao nos parece violado no caso umavez que havera atuacao prévia
do érgao ambiental ao estabelecer os critérios e as condigdes para a instalagao e

Operacao do empreendimento que poderé ser objeto da LAC (Licenga de Adesio e

-_—

'Fernanda Dias Menezes de Aimeida, Competéncias na Constituicao de 1988, 2°ed., p. 156.

*Fernanda Dias Menezes de Almeida, ob. Cit., p. 157,

30 lixo urbano é assunto que interessa tanto a Uni&o, como Estados e Municipios, pois sua
inadequada destinagéo pode causar danos ao ambiente que podem extrapqlar a esfera local,

local uma vez que é no Municipio que o lixo é gerado ou produzido. E é onde direta e
imediatamente pode causar danos se n&o for gerenciado adequadamente.



Compromisso). Neste sentido, destaco o seguinte julgado do TJ/ SC:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EXPRESSAO "LICENGA AMBIENTAL POR COMPROMISSO (LAC)"
CONTIDA NO ART. 36, CAPUT, E §§ 4° A 15, ASSIM COMO NO
ART. 40, INCISO IV E § 4°, TODOS DA LEIN. 14.675/ 2009 (CODIGO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE). ALEGADA VIOLAGAO AO
ART. 10, INCISO VI, §1° ART. 181 E ART. 182, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PRELIMINAR. ALEGADA
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO ESTADUAL. TESE
AFASTADA. DISCUSSAO SOBRE SUPOSTA INVASAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAOPARA A INSTITUICAO
DE NORMAS GERAL. CELEUMA  QUE ENVOLVE,
DIRETAMENTE, A CONFRONTACAO DA LEI ESTADUAL
IMPUGNADA COM O ART. 10, INCISO VI E §1°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ADEMAIS,
ALEGAGCAO DE CONFRONTO COM OS ARTIGOS 181 E182 DA CE.
OFENSA DIRETA A CARTA CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR
NAO ACOLHIDA. MERITO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUIU A
LICENCA AMBIENTAL POR COMPROMISSO (LAC). PREVISAO
DE PROCEDIMENTO ESPECIFICO PARA SUA CONCESSAO. LEI
FEDERAL N° 6.938/1981. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL DO AMBIENTE.
COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE - CONAMA PARA O ESTABELECIMENTO DE
NORMAS E CRITERIOS REFERENTES AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. RESOLUGAO N°237/1997 DO CONAMA. ART. 2% §
2°, ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE COMPLEMENTAGCAO DAS
NORMAS GERAIS FIXADAS PELA RESOLUGAO PELOS ORGAOS
AMBIENTAIS ESTADUAIS. ART. 12 DO MESMO NORMATIVO

—



AUTORIZA O ORGAO AMBIENTAL A DEFINIR
PROCEDIMENTOS  ESPECIFICOS PARA AS LICENCA
AMBIENTAIS. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO
E OS ESTADOS PARA ESTABELECER NORMAS SOBRE A
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. ART. 10, INCISO VI E § 1°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI ESTADUAL QUE SE
HARMONIZA COM O PRECEITO CONSTITUCIONAL E COM AS
DISPOSICOES GERAIS DA RESOLUCAO CONAMA N° 237/1997,
UMA VEZ QUE SE LIMITOU A COMPLEMENTAR A REGRA
GERAL E ESTABELECER REGRAS ESPECIFICAS SOBRE O
PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PROCEDIMENTO
QUE ATENDE O PRINCIPIO DA PREVENCAO, POIS HA A
ATUACAO PREVIA DO ORGAO AMBIENTAL AO INSTITUIR OS
REQUISITOS E AS CONDICOES PARA A CONCESSAO A LICENCA
AMBIENTAL. PEDIDO DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 8000190-
67.2018.8.24.0900, da Capital, rel. Des. Soraya Nunes Lins, Orgao
Especial, j. 20-03-2019).

Isso posto, nos limites desse exame preliminar, nao vislumbro
inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicao que impeca, nesta fase inicial, a
sua tramitaciio ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. II, alinea “j” do Regimento

Interno.

Em 18 de outubro de 2019.
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