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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que assegura o direito a utilizacio de espagos
publicos e privados, por pessoas fisicas e juridicas, para o desenvolvimento de atividades

de agricultura urbana.

A matéria é de interesse local, contudo, a iniciativa viola competéncia
privativa do Chefe do Executivo e o principio da independéncia e harmonia entre os
poderes na medida que autoriza direta e concretamente certo uso dos espacos piiblicos e
privados. E conforme esclarece a doutrina ndo é permitido 2 Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em 'ordens, proibi¢des, concessoes, permissdes,
nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os
interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental'. (Hely Lopes Meirelles em

"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Neste sentido, ja decidiu o TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL. LEI 3259/2001 QUE ESTABELECE
NORMAS SOBRE PERMISSAO DE USO DE PASSEIO PUBLICO; LEI
MUNICIPAL QUE VIOLOU O PRINCIPIO DA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. COMANDOS PECULIARES AO CHEFE
DO  EXECUTIVO, PORQUE PROPRIO DA ADMINISTRACAO,



DESAVINDOS A COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO. ACAO
PROCEDENTE. 6FLS. D (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70002936250, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Clarindo
Favretto, Julgado em: 17-03-2003)

Isso posto, entendo que o projeto, em especial, os arts. 1° e 4° ¢é

inconstitucional, por vicio de iniciativa.

E o parecer.

Em 22 outubro de 2019.

Se——

Fabio and
Procurador - Geral
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