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PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece
normas para a prestacdo do servigo de utilidade publica de Linha Turismo no
Municipio de Porto Alegre, inclui inc. VIII no caput do art. 3° da Lei n® 11.182, de 28
de dezembro de 2011 - que Institui a Taxa de Vistoria Veicular e a Taxa de Expedigao
de Identidade de Condutor do Transporte Ptblico de Passageiros -, dispondo sobre a
tabela de equivaléncia da tarifa da Linha de Turismo, e altera os arts. 20-A e 21-A da
Lei n°® 8.133, de 12 de janeiro de 1998 - que dispde sobre o Sistema de Transporte e
Circula¢do no Municipio de Porto Alegre, adequando a legislagdo municipal a federal,
em especial ao Codigo de Transito Brasileiro e d4 outras providéncias -, e alteragbes
posteriores, dispondo sobre as defini¢gdes e as modalidades de gerenciamento dos

servigos de transporte turistico.

Do ponto de vista formal o projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria tipicamente

administrativa interferindo de forma indevida em &rea privativa do Poder Executivo.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,! leciona:

As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades: planejamento,
organiza¢do e dire¢do de servigos e obras da Municipalidade. Para tanto,

'Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 8 ed., p. 541 e 543. /{ | (
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dispde de poderes correspondentes de comando, de coordenagio e de controle
de todos os empreendimentos da Prefeitura.”

Esclarecendo:

A execugdo das obras e servigos piiblicos municipais esta sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude a dire¢do do prefeito, sem interferéncia da
Cdmara, tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢bes da
prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos) quanto ds atividades externas
(obras e servigos puiblicos) que o municipio realiza e pde a disposicéo da
coletividade'

Desse modo, leis que disponham sobre a organizagio e funcionamento
da administragao ptublica, criando atribuigdes a 6rgaos do Poder Executivo, devem ter
origem no Executivo nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94, incisos IV. VI,
alinea “c” e XII) e arts. 60, I1, “d”, 82, II, 111, VII da Constituicdo Estadual que se aplicam U

ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29, caput da CF).

A inconstitucionalidade decorre da iniciativa parlamentar, agressiva da
separagdo de poderes prevista no art. 2° da Constitui¢do Federal, uma vez que trata da
organizagdo e da forma de prestagao de servigo de utilidade publica. A respeito sobre

proposi¢Oes semelhantes destaca-se os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALVORADA. LEI MUNICIPAL N° 3.192/2018. VICIO
DE ORIGEM. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. 1. A Constituicio Estadual estabelece regras de reparticio das
competéncias administrativa e legislativa, atribuindo ao Poder Executivo a
competéncia privativa para legislar sobre matéria tipicamente administrativa.
Exegese dos artigos 8°, 10, 60, 11, alinea d, e 82, I1, Il e VII, da CERGS. 2. A
Lei Municipal n° 3.192/2018, de iniciativa do Poder Legislativo, altera o
disposto no § 3° do art. 4° da Lei Municipal n° 1.061/99 e amplia para as
entidndes escolares que atuam na educagdo bdsica a possibilidade de explorar
servigo de transporte escolar, bem como possibilita a realizagio de contrato de
prestagiio de servigo diretamente com o proprietdrio do veiculo. Por tratar de
matéria eminentemente administrativa e ser oriunda de projeto do

Poder Legislativo referida Lei Municipal apresenta vicio de iniciativa,

/

violando os principios da harmonia e independéncia entre os poderfﬁ\



JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70078586427, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 26-11-2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE REGULA O TRANSPORTE ESCOLAR NO
MUNICIPIO. MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. E inconstitucional lei municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que reguln o servico publico de transporte
escolar, definindo o tipo de servico, 0s Usudrios, 0s veiculos utilizados e a
modalidade do Alvard e a licenga pelo Poder Piiblico. Vicio formal. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 60, I1, letra 'd', e
art. 82, Il e VII, da Constituigio do Estado do Rio Grande do Sul. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.  (Agfo Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70044000081, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 06-08-2012). Assunto: 1.
LEIL INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. FALTA DE
INICIATIVA DO PREFEITO. EFEITOS. TRANSPORTE ESCOLAR.
NORMAS. 3. ORIGEM: VENANCIO DE AIRES. . Referéncia legislativn:
CE-60 INC-II LET-D DE 1989 CE-82 INC-I] INC-VII DE 1989 LM-2512
DE 1998 (VENANCIO AIRES)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALTERACAO DO
SISTEMA DE EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. TAXI. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL. vIiCIO FORMAL. CRIACAO
DE DIREITO DE COMERCIALIZACAO E TRANSFERENCIA DA
PERMISSAO. BURLA A PRINCIPIOS ~ CONSTITUCIONAIS.
[SONOMIA. IMPESSOALIDADE. VICIO MATERIAL. Z / L /
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- E de iniciativa privativa do executivo municipal a
proposta de lei que dispse sobre a forma de exploracio de servigo
piblico.

- A autorizagio de transferéncin de permissio de servico piiblico,
com a dispensa de licitagio, ofende os principios constitucionais da isonomin e
impessoalidade. (TJMG - Agio Direta Inconst 1.0000.16.077433-7/000,
Relator(n): Des.(n) Luiz Carlos Gomes da Mata , ORGAO ESPECIAL,
Julgamento em 1 3/04/2018, publicacio da simula ent 25/04/2018)

Isso posto, entendo que a proposicdo em questio é inconstitucional.

E o parecer . N~
Em 26 de novembro de 2019,
Fébio&nd Zw
Procurador
OAB/RS 50.325
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