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DESPACHO

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Parecer N° /20-CCJ

PLL N° 164/19

ALTERA O CAPUT E REVOGA O § 2° DO ART. 22 DA LEI N° 12.003, DE 27 DE JANEIRO DE 2016
— QUE INSTITUI A CENTRAL DE CONCILIACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -,
MODIFICANDO CRITERIOS PARA A COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS NA DIVIDA
ATIVA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.

Vem a esta Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame e parecer, o PLL n.2 164/19,
de autoria do vereador Felipe Camozzato, que altera dispositivos da Lei n. 12.003/2016, a fim de
modificar critérios para a compensacao de débitos inscritos em divida ativa do municipio.

Em parecer, a Procuradoria da Camara asseverou nao vislumbrar inconstitucionalidade ou
inorganicidade impeditivas para a tramitagao da matéria.

E o relatdrio.

Cabe lembrar que foi o Cddigo Tributario Nacional que previu, inicialmente, a
compensacdo como modalidade de extingcdo do crédito tributario.

Leia-se, a esse respeito, o teor do art. 156 do CTB:

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
|- o pagamento;
Il - a compensagéo;

(...)
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Cabe também lembrar que a promulgacdo de Emenda Constitucional que alterou o artigo
105 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal criou a
faculdade dos titulares de precatodrios, proprios ou de terceiros, compensarem seus créditos com débitos
de natureza tributaria ou de outra natureza, inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei propria do ente federado.

Por consequéncia, ja existe em nossa legislacdo municipal a hipétese de compensacdo de
créditos inscritos em divida ativa com valores relativos a precatérios a receber, sendo de grande valia
aos contribuintes municipes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, pois tal instituto caracteriza-se
como um modo justo e célere para a extingcao de obrigacdes.

A redacdo dada ao art. 22 da Lei n? 12.003/2016 dispoe:

Art. 22 Fica autorizada a compensagdo de débitos tributdrios e ndo tributdrios, liquidos e certos, inscritos em
divida ativa até 25 de margo de 2015 pela Fazenda Publica Municipal, incluindo a Administragdo Direta e a
Administragdo Indireta, com respectivos créditos provenientes de precatdrios, a requerimento do credor origindrio
ou de seus sucessores causa mortis, nos termos de decreto regulamentador.

Dito isso, denota-se da leitura do PLL em comento alteragdao tendente a dar uma maior
amplitude para a autorizagao de compensagdo de débitos tributarios e nao tributarios, liquidos e certos,
inscritos em divida ativa pela Fazenda Publica Municipal, incluindo ai as administracdes publicas
municipais direta e indireta, com créditos provenientes de precatdrios.

Basicamente, a proposta normativa visa possibilitar, além dos sucessores causa mortis do
credor originario, também ao cessionario que tenha sucedido o credor originario a qualquer titulo, a fim
de que possa realizar, igualmente, a compensacao prevista em lei. Hoje, o texto legal vigente ndo admite
a compensacao de precatérios cujos créditos tenham sido cedidos pelo credor original a terceiros (§ 22
do art. 22). Dai a novidade e clareza da presente proposta, modernizando e ampliando limites
injustificdveis da atual compensacdo, uma vez que inviabiliza a circulacdo de crédito.

Além disso, o PLL n.2 164/19 também pretende extirpar da norma vigente a limitacdo
temporal (retirada de mengdo a data de inscricio em divida ativa até 25 de marco de 2015) e a
impossibilidade de compensacdo parcial do crédito (com a inclusdo da expressdo "total ou parcial" no
caput do art. 22).

No que diz respeito a viabilidade e organicidade da proposta, ha que se asseverar que a
matéria tributdria ndo estd no rol de competéncias privativas constantes no art. 94 da LOM, podendo
este Poder Legislativo dispor sobre a matéria.

A esse respeito, assim decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. JUNTADA DE PROCURACAO COM PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS NO PRAZO CONCEDIDO, SANADO O
DEFEITO NA REPRESENTA(;,Z\O PROCESSUAL.

2. LEI N.23.087, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. ISENCAO DE IPTU AOS
CONTRIBUINTES APOSENTADOS POR INVALIDEZ PERMANENTE PELO REGIME GERAL OU PROPRIO DE PREVIDENCIA
OU PORTADORES DE DOENCAS GRAVES E INCAPACITANTES. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE. INOCORRENCIA DE ViCIO DE INICIATIVA.

IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(ADI 70076959923, Tribunal Pleno, Rel. Jorge Luis Dal’Agnol, Julgado 21/05/2018)

Defende-se a proposta normativa em comento, pois é sabido que em razdo da recorrente
inadimpléncia do Estado no pagamento das dividas, muitos titulares de precatérios acabam negociando
seus titulos com terceiros com desagio, a fim de evitar aguardar décadas para recebé-los do devedor. Por
outro lado, a aquisicdo do precatério por terceiro deve ser reconhecida pela Fazenda Publica como
originaria dos mesmos direitos do credor originario, sendo que decreto regulamentador podera regrar de
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forma minuciosa tal processo (constatacdo de regularidade do crédito, requisitos de validade do negdcio
juridico precedente, titularidade do cedente, regularidade dos indices de correcdes, além de outros
requisitos relacionados a sua liquidez e exigibilidade).

Finalmente, ha que se dizer que o projeto em questdo possibilitard que muitos titulares de
créditos, que antes procuravam o judicidrio para realizar a compensacdo de precatérios com débitos
tributdrios, vencidos ou a vencer, relativos ao mesmo ente publico devedor, passem a faze-lo
administrativamente.

Diante do exposto, no tocante a constitucionalidade, juridicidade e organicidade, a
proposta estd apta a tramitacdo, razdo pela qual manifesto parecer pela inexisténcia de ébice de
natureza juridica.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Gomes, Vereador, em 18/08/2020, as 10:28,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisoria n®
2200-2/2001 e nas ResolugcBes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

1
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
;=1 informando o cddigo verificador 0159287 e o cddigo CRC AC4EO3AE.

Referéncia: Processo n2 004.00069/2020-91 SEl n2 0159287
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n° 146/20 — CCJ contido no doc 0159287 (SEI n° 004.00069/2020-91 — Proc. n°
0354/19 - PLLn° 164), de autoria do vereador Ricardo Gomes, foi APROVADO durante Reunido Ordinaria da

Comissao de Constituicdo e Justica, realizada pelo Sistema de Deliberagao Remota no dia 18 de agosto de 2020,

tendo obtido 05 votos FAVORAVEIS e 01 voto CONTRARIO, conforme Relatério de Votago abaixo:
CONCLUSAO DO PARECER: Pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica para a tramitacio do Projeto.

Vereador Cassio Trogildo — Presidente: FAVORAVEL
Vereador Mendes Ribeiro — Vice-Presidente: FAVORAVEL
Vereador Adeli Sell: FAVORAVEL

Vereador Claudio Janta: NAO VOTOU

Vereador Marcio Bins Ely: FAVORAVEL

Vereador Mauro Pinheiro: CONTRARIO

Vereador Ricardo Gomes: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Lisie Ane dos Santos, Assistente Legislativo IV, em
18/08/2020, as 14:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n9s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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Referéncia: Processo n2 004.00069/2020-91 SEI n2 0159619
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