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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei de iniciativa parlamentar em epigrafe, que altera o art. 21, incluj art. 17-A e revoga
cart. 12 e seus §§ 1° e 2°, todos na Lei n° 10.847, de 9 de margo de 2010 - que Institui
o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil do Municipio de
Porto Alegre, estabelece as diretrizes, os critérios e os procedimentos para a gestao dos
Residuos da Construgao Civil (RCCS) e da outras providéncias —, estabelecendo que
as atividades dispensadas de licenga ambiental poderao receber determinados RCCS
para fins de reutilizaggo e dispondo sobre informagées a constarem nas faces externas

de maior dimensao de containers ou cagambas destinados ao armazenamento de
RCCS.

A exposicdo de motivos faz referéncia a preocupagéo com a protegdo do
meio ambiente, bem como 3 criagdo de mecanismos de controle para evitar acumulo
desordenado de residuos. Sustenta que a iniciativa visa a melhora dos instrumentos
legais ja existentes. Pretende a atualizag&o de procedimentos e o estabelecimento de
diretrizes.

O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.

Em sintese, & o relatdrio.

O tema do projeto ¢é de interesse local, atraindo a incidéncia do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, que define competéncia legislativa do Municipio para tratar da
matéria.

Em principio, ndo se esta diante de assunto Cuja competéncia seja de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, de modo que ausente macula de

origem na proposicao.

Formalmente apto, passa-se ao exame quanto a matéria de fundo.
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A redacdo do art. 17-A, da forma como elaborada, deixa margem de duvida
quanto a sua aplicabilidade. lsso porque ndo permite alcangar quais Residuos da

Construgao Civil (RCC) poderéo ser recebidos e reutilizados.

Ha consignagao de que “poderao receber determinados RCCs para fins de
reutilizagao” (grifei), quando poderia ter constado, ao menos a classificagdo, como
consta do art. 5° e paragrafos, da Lei n° 10.847/2010. Veja-se que o fato de a atividade
receptora dos RCCs ser dispensada de licenga ambiental, ndo afasta eventual controle
em virtude do manejo, por esta, de residuos perigosos, por exemplo, como aqueles
definidos no § 4°, do art. 5°, da Lei n® 10.847/2010.

Nesse aspecto, sugere-se mudanga de redagao para adequar a intengéo da
proposta, de forma a transmitir mais claramente e com maior seguranga o que sé

pretende normatizar.

Além disso, ndo se vislumbram ébices de cunho Constitucional (tendo em
vista as disposicdes da Constituicdo Federal e da Constituigdo Farroupilha), Organico
ou mesmo legal. Lembrando que n&o cabe a esta Procuradoria emitir juizo quanto ao

mérito da proposi¢ao.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto ndo parece conter
manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitagé@o, embora

pertinente a realizagdo de alteragao de redagao para evitar vicios de aplicabilidade.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de outubro de 201 9.

/. /

L
Guilherme GL\)im aes de Freitas
Procurador
OAB/RS 65.437
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