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Parecer Prévio. Projeto de Emenda a Lei Organica
de iniciativa parlamentar, que inclui art. 19-B na
Lei Organica do Municipio de Porto Alegre,
estabelecendo que fica impedido o servico
publico municipal de contratar para cargo em
comissdo ou para servicos terceirizados pessoas
gue tenham sido condenadas em decisao
transitada em julgado, ou proferida por oérgao
judicial colegiado, por ato violento contra
mulheres, criancas e adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual
ou sensorial.

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de Emenda a Lei
Organica, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que inclui art. 19-B na Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre, estabelecendo que fica impedido o servico publico municipal de contratar para cargo em
comissao ou para servicos terceirizados pessoas que tenham sido condenadas em decisdo transitada em
julgado, ou proferida por d6rgdo judicial colegiado, por ato violento contra mulheres, criancas e
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial.



De inicio, é de se observar a diferenca entre requisitos para o provimento de cargos
publicos - matéria situada na iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (STF, ADI 2.873-
PI, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 20-09-2007, m.v., DJe 09-11-2007, RTJ 203/89) - e condicbes
para o provimento de cargos publicos - que ndo se insere na aludida reserva, e estd no dominio da
iniciativa legislativa comum ou concorrente entre Poder Legislativo e Poder Executivo — porque ndo se
refere ao acesso ao cargo publico, mas, a aptidao para o seu exercicio.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ESPUMOSO. LEI N2
3.756/2017. FICHA LIMPA MUNICIPAL. NOMEAC@ES PARA CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS. ViCIO FORMAL E MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 37, CF/88, E 19, CE/89. A
moralidade administrativa, tratada em os arts. 37, CF/88, e 19, CE/89, corresponde a normatizacdo
de eficacia direta e aplicabilidade imediata, a dispensar, até, texto normativo regulamentar. Por isso,
bem pode o legislador municipal, decalcando essencialmente banimento ao exercicio de cargos
eletivos, transpor tais restrigdes quanto a cargos comissionados, assim como fung¢des gratificadas.
Necessario, ademais, estabelecer diferenga entre requisitos para os provimentos dos cargos (como,
v.g., idade), de exclusividade do Chefe do respectivo Poder, com as condi¢des para ocupagdo de
cargos publicos, impregnadas estas de resguardo aos valores basicos constitucionais. INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA. IRRAZOABILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE. Afigura-se inteiramente irrazoavel,
bem como desproporcional, o banimento ao provimento comissionado e exercicio de fung¢des
gratificadas, a simples condi¢do de inscricdo em divida ativa. GRATIFICACAO DE FUNCAO E FUNCAO
GRATIFICADA. DISTINCAO. INTERPRETACAO CONFORME. N3o se pode confundir gratificagio de
fungao com fungdo gratificada, justificando-se restrigdes apenas quanto a esta, ensejando, com isso,
interpretagdo conforme da norma local. Undnime.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N2
70074646969, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em: 23-10-2017)

Contudo, ndo ha relacdo contratual entre os ocupantes de cargo em comissdo e o
Municipio. O regime é estatutdrio. E o provimento dos cargos em comissao se da por nomeacao que é o
ato de investidura em cargo de provimento efetivo ou em comiss3o. E tecnicamente incorreto, portanto,
a frase: “Fica o servico publico municipal impedido de contratar para cargo em comissdo...” . Da mesma
forma, ndo ha relacdo de trabalho entre os empregados da empresa terceirizada com Administracao
Publica tercerizante. Nem nos parece, por outro lado, razoavel a proibicdo em tela com relacdo as estas
pessoas, exatamente, porque o0s servicos terceirizados ndao envolvem posicdes de comando ou de
conducdo das politicas publicas. A restricdo, no caso, parece-nos, inclusive a ideia de que aos criminosos
apds cumprirem sua pema lhes assite o direito de reinser¢do social. Na verdade, da maneira em redigido
a proibicdo de contratar se refere a empresa (pessoa juridica).

Enfim, embora o tema proposto, ou seja, “condi¢cdes para ocupacdo de cargos publicos”,
possa ser objeto de projeto de emenda a Lei Organica, verifica-se falta de clareza e técnica na proposta
qgue impedem uma melhor andlise da proposta.

E 0 que temos a observar.
Em 17 de novembro de 2020.
Fabio Nyland

Procurador — Geral

OAB/RS 50.325



Documento assinado eletronicamente por Fabio Nyland, Procurador-Geral, em 17/11/2020, as
18:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n2
2200-2/2001 e nas Resolugdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
F=r informando o cédigo verificador 0180625 e o cédigo CRC 9F3ABBB2.
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