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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto de
Lei, em epigrafe, de iniciativa do Prefeito, que altera 0 § 5° e os incs. I, I, I1I, IV, V, VI e
VII do § 8° do art. 32 da Lei Complementar n° 765, de 8 de julho de 2015, altera a forma
de calculo da Gratificagdo de Atividade Tributaria (GAT) desvinculando a percepgao da

referida gratificacdo do aumento da receita tributéria.

Na justificativa que acompanha a proposta em questdo o Sr. Prefeito diz:

“Objetiva-se, inicinlmente, com a presente proposi¢do, a_garantia_ao
atendimento do limite constitucional do teto remuneratdrio do servico miblico que,
na esfera municipal, € o subsidio do Prefeito.

Para tanto, a alteracio constante no art. 1° do presente Projeto de Lei
pretende desvincular a percep¢do da gratificacdo do aumento da receita
tributdria que, muitas vezes, é automdtica, como no caso dos créditos do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Propde-se que, nos servidores que
atingirem a pontuacio mdxima, serd garantido o valor equivalente a wum vencimento
bdsico dn referéncin A do respectivo cargo - a saber, Auditor-Fiscal da Receita
Mumnicipal e Exator da Receitn Municipal. Aos servidores que atingirem pontuagies
inferiores, o cdlculo serd realizado de forma proporcional.

A outra alteragdo que se propoe, consubstanciada no art. 2° do presente
Projeto de Lei, se di no intuito de manter atrativa a ocupagdo de postos de confiangn,
por essa razao estio sendo alterndos os multiplicadores para os servidores que
exercerdo funcio gratificada.

Destaca-se que o STF jd assentou entendimento no sentido de que a
mudanca no cdlculo dos vencimentos que nio reduza o valor do saldrio-base
de servidor pitblico ndo é inconstitucional. Destaca-se que o vinculo entre o Ente
Piiblico e seus servidores ndo é contratual, mas sim estatutdirio, estando a
Administragio autorizada a alterar unilateralmente a forma de cdlculo de
determinadas gratificagOes, desde que respeitados os principios constitucionais.” -
grifos nossos.




A respeito da proposta destaco ainda a Informagéo n°® 165/191 da lavra da
Procuradora da PGM, Paula Carvalho da Silva Kleinowski, no sentido de que a alteragao

no calculo da GAT é inconstitucional por implicar decesso remuneratdrio:

“Nos termos do art. 32, da Lei Complementar n° 765/2015, a GAT ¢ devida aos servi-
dores detentores dos cargos de Auditor-Fiscal da Receita Municipal e Exator da Receita
Municipal, em valor determinado a partir do percentual de metas institucionais alcan-
cadns no dmbito da Secretaria Municipal da Fazenda.

Quando da edigio da Lei Complementar n° 765/2015, o cumprimento integral das nie-
tas correspondia a 21.000 pontos mensais para Auditor-Fiscal da Receitn Municipal e
a 16.800 pontos para Exator da Receita Municipal, sendo a pontuagio efetivamente
atingida o parémetro utilizado no cdlculo do valor da GAT. Nos meses de janeiro de
2016 e de 2017, a pontuagio mdxima restou reduzidn, respectivamente, em 2.400 e
2.900 pontos, momentos ent que os correspondentes valores passaran a integrar o ven-
cimento bidsico dos cargos destinatdrios da gratificacdo. Assim, a pontuagdo muxima
possivel encontra-se, atualmente, em 15.700 pontos.

O valor unitario do ponto, para fins de quantificacdo da GAT, por
sua vez, é calculado sobre a efetiva arrecadagdo, em regime de caixa, dos
créditos tributdrios referentes ao Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), ao Imposto sobre a Transmissdo "Inter-Vivos",
por ato oneroso, de Bens Iméveis e de Direitos Reais a eles relativos (ITBI),
ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e a Taxa de Coleta
de Lixo (TCL), inscritos ou ndo em Divida Ativa, inclusive as multas e os juros a eles
relativos, ocorrida mos iltimos 12 (doze) meses, contados até o segundo més
imediatamente anterior ao do pagamento, pela aplicagio do percentual de
0,000000042 % (quarenta e dois bilionésinios por cento).

(...)

A alteragio pretendida objetiva alterar a forma de cdlculo da GAT, desvinculando-a da
arrecadacdo e limitando-a ao valor correspondente no vencimento bdsico da referéncia
"A", em caso de atingimento de 21.000 pontos, com pagamento proporcional se atin-
gida pontuagio inferior. Conforme repercussiio financeira acostada ao processo, fir-
mada pelo Diretor Geral da DGPES/SMPG, a alteragiio pretendida enseja a fixagdo da
remuneracio da classe de cargo de Auditor da Receita Municipal em R$ 18.949,92, em
detrimento do valor atual, de R$ 23.624,20, com patente redugiio de remuneragio - fato
esse ratificado pelo Secretdrio Municipal da Fazenda, no despacho 7740400.

Acerca do tema, fartas e unifornies decisdes do Supremo Tribunal Federal sio claras
em definir que, embora inexista direito adquirido de servidores piiblicos a re-
gime juridico, alteracoes legislativas que afetem a composi¢do da remunera-
cdo ndo podem gerar decesso remuneratério. Ou seja: o montante global da reniu-
neracio ndo pode sofrer redugio em razio de leis que modifiquem sua composi¢do ou

I A Informagdo n® 165/19 veio a nosso conhecimento através do oficio n° 032/19 da AIAMU (em anexo).



forma de cdlculo, dada a garantia constitucional da irredutibilidade de venci-
mentos.” - grifos nossos.

Feitos esses registros, observo que a observancia do teto remuneratério ndo
autoriza a reducdo de qualquer vantagem especificamente. Até porque a remuneracio
que pode ser objeto de corte é composta de diversas parcelas. O preceito constitucional
do teto de retribuigdo possui comando normativo que veda o pagamento de excessos,
ainda que a remuneragao nominal tenha sido adquirida conforme o direito. Por outro
lado, conforme observou acima a colega da PGM. a jurisprudéncia do STF firmou-se no
sentido de que ¢ legitimo que lei superveniente modifique a composicéo dos vencimentos
dos servidores publicos, desde que ndo haja decréscimo no valor nominal da sua
remuneracdo. No caso, portanto, havendo o decréscimo apontado na informacio da
PGM, haveria, em principio, violagdo a garantia da irredutibilidade de vencimentos ainda
que apenas com relagdo ao nominalmente adquirido e ndo ao efetivamente percebido em

razdo da observancia da norma de teto de retribuicdo.

Por 6bvio, que a proibicdo constitucional de decesso remuneratério incide

sobre o que o servidor publico percebe a titulo de estipéndio de modo legitimo. Neste

sentido, a gratificagdo em debate é de constitucionalidade questionavel, na medida que
sua base de calculo esta vinculada a receita de impostos. Neste sentido, destaco o seguinte

precedente:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA. LEI ESTADUAL. GRATIFICACAO DE
PRODUTIVIDADE FAZENDARIA. BASE DE CALCULO VINCULADA A
RECEITA DE IMPOSTOS. 1. E inconstitucional o art. 8 da Lei 10.993/97-RS,
conforme jd pronunciado em incidente de inconstitucionalidade, porque a base de
cdlculo da gratificagiio de produtividade fazenddria acaba por vincular-se a receita
tributdrin, infringindo ao art. 154, 1V, da CE/89. 2. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70006840003, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Araken de Assis, Julgado em: 01-03-2004)



Nesse passo, a alteragdo da forma de calculo proposta néo violaria a garantia
da irredutibilidade de vencimentos. O que para os limites desse exame preliminar, nos
permite concluir que ndo ha manifesta inconstitucionalidade ou ilegalidade na
proposicio que impega, nesta fase inicial, a sua tramitagdo ou que atraia a incidéncia do

"

art. 19, inc. 11, alinea “j” do Regimento Interno.

E o parecer.

Em 05 setembro de 2019.

Fabio Nyland
Procurador - Geral
OAB/RS 50.325



