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Of.n° §4¢ /GP Porto Alegre,<7 S de setembro de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. III do art. 94 e o § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei do Legislativo (PLL) n® 218/19, de
iniciativa do Poder Legislativo, que “institui no Municipio de Porto Alegre o Programa Central
de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e de Guias Intérpretes para Pessoas com
Deficiéncia Auditivas, Surdos e Surdocegos.”

RAZOES DO VETO TOTAL

O PLL n° 218/19, que “institui no Municipio de Porto Alegre o Programa
Central de Intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e de Guias Intérpretes para
Pessoas com Deficiéncia Auditivas, Surdos e Surdocegos”, padece de vicio de
inconstitucionalidade, como se passara a expor.

Primeiramente impende salientar que, em razdo do principio da reserva da
administragdo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criag@o,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da atuagdo executiva, nos termos dos artigos
2°e 61, § 1°,11, “e”, da Constitui¢do Federal.

O referido projeto de lei possui vicio de iniciativa, sob o fundamento de
que esse diploma ndo poderia ter criado 6rgdo de atuag@o executiva.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte Suprema, no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes, ou estabelega obrigagbes a Orgédos
publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL
DE CONTROLE E FISCALIZAGCAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

Excelentissimo Senhor Vereador Reginaldo Pujol,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de orgdo da
administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
1°, 11, e, CR/88). Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. 111 - Agéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95” (ADI n° 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda
Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagio
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a organizagéo e
funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento
de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° 11, e, e art. 84, VI, a da Constituigdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada”
(ADI n® 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa,
DlJe de 30/11/07).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGCAO E
ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA. CONSTITU]CAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGAGCAO DA
LEL ViCIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominagdo e das atribuigdes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes a Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, "e").
Observancia pelos estados-membros as disposigdes da Constituigdo
Federal, em razio da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteragdo da
denominagdo e das atribuigdes do orgdo da Administragdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeigdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n° 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03).

O presente PLL cria despesas ao erario municipal, além de interferir na
organizagdo das estruturas da Administragdo Publica, através de uma "Central de Servigos™ que
demanda a prestagio de servigos para a execugio do Programa Central de Intérpretes da Lingua
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Brasileira de Sinais (Libras) e de Guias Intérpretes para Pessoas com Deficiéncias Auditivas,
Surdos e Surdocegos. H4 aqui a nitida interferéncia indevida em outra esfera de poder.

Com efeito, ¢ este o entendimento adotado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual ¢ da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que versem sobre alteragdo e esirutura de 6rgdo da Administragdo Publica.

A proposito, a ementa do RE 627.255, da relatoria da Ministra Carmen
Lucia:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE  SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”.

Por intermédio do projeto de lei sub examine, a Camara Municipal visa
criar obrigagdes para esta municipalidade. Embora elogiavel a preocupagdo do Legislativo local
com a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todas as dimensdes sociais, de forma a garantir o
acesso integral e imediato, a favorecer a participag¢do de todos nos equipamentos publicos e
espagos sociais, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez
que a norma diz respeito a atos inerentes a fungdo executiva.

Com efeito, a forma de prestagio de servigos publicos ¢ matéria de
preponderante interesse do Poder Executivo.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para criagdo de politicas
publicas e funcionamento de servigos municipais é privativa do Poder Executivo, pois, como
bem assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa reservada
estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua
especial atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo.
Saraiva, p. 204).

Dai porque o Legislativo Municipal ndo pode subtrair do Prefeito o exame
da conveniéncia e da oportunidade de criar o Programa Central de Intérpretes em questdo. Se
assim o fizer, estard claramente ofendendo o principio da separagdo dos poderes, consagrado na
Constitui¢do da Republica.

Por fim, imperioso mencionar que além do vicio de iniciativa acima

apontado, a pretendida lei ird gerar um aumento na despesa municipal, ndo tendo sequer indicado
se existem recursos disponiveis para tanto.
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Resta evidente, portanto, a violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, II 7e” da
Constituicdo Federal e da alinea “c” do inciso VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre.

S30 essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei do Legislativo n°® 053/2020, esperando, sempre, o reexame criterioso dessa Casa,
com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos motivos que me levaram a tal
procedimento, reformulardo seu posicionamento.

Atenciosas saudagdes.

,“v/////

Nélson K/grchezan Jimior,
Prefeito de Porto Alegre.
<
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