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PROCURADORIA

PARECER N° 91/2020

PROC. N° 0531/19
PLL N° 232/19

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que institui o programa Semana
Municipal de Orientacdo e Conscientizagdo sobre a Esquizofrenia e inclui a
efeméride Dia Mundial de Atengdo & Esquizofrenia no Anexo da Lei n° 10.904, de
31 de maio de 2010 - Calendario de Datas Comemorativas e de Conscientizacio do

Municipio de Porto Alegre -, e alteragGes posteriores, no dia 24 de maio.

A Constituicao da Repiblica estabelece que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saide e
assisténcia ptblica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,
(art. 23, II), assim como legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da satde,
protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XII ¢/c
art. 30, II) cabendo especialmente aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Nesse passo, nos parece existir espaco para os Municipios atuarem

nos termos do programa proposto. De modo que ndo vislumbro dbice a tramitacao

do projeto sob esse aspecto.

Também ndo verifico violagao a competéncia privativa do prefeito, seja

quanto iniciativa legislativa, seja quanto a chamada reserva da administrago.

Por fim, vale frisar que ndo ha vedagao quanto a criagdo de programa

por lei de iniciativa parlamentar. Também ndo procede a ideia de que qualquer



projeto que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.080/2017. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A
EDUCACAO - ADOTE UMA ESCOLA . LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
ALTERACAO NA ESTRUTURACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Ndo padece de

inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que

institui_o programa denominado A Unido faz a Educacdo - Adote uma Escola ,

possibilitando que as empresas privadas contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na
rede piiblica municipal, por meio de doagdes de materiais escolares, livros, uniformes, pronogio
de palestras, e patrocinio de obras de manutengdo, reforma e ampliago de prédios escolares, com
direito @ publicidade. A lei impugnadn ndo altera a estruturagiio dos 6rgdos piiblicos, nent as
atividades administrativas, tampouco cria atribuicdes aos érgdos da Administragdo, matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art. 60, II, da Constitui¢io
Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, POR MAIORIA. (Agio Diretn de
Inconstitucionalidade N° 70076374750, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018)

Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgfo da

Administragio Piiblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que

crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo

da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao funcionammento da Administragdo Piiblica,
notadnniente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...)". (STF.
ADI 3394,Relator(n): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, D]e-087
DIVULG23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 REPUBLICAGAO: DJe-152 DIVULG 14-08-2008
PUBLIC15-08-2008 EMENT VOL-02328-01 PP-00099 D] 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, 1.
866,2007, p. 112-11). (Destaque nosso)



No mais, a inclusdo da efeméride em questdo estd em conformidade

com a legislagdo municipal sobre o tema.

Isso  posto, ndo  vislumbro, nesse exame  preliminar,
inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicdo que impeca, nesta fase inicial, a

sua tramitagdo ou que atraia a incidéncia do art. 19, inc. II, alinea “j” do Regimento

Interno.
E o parecer, s.m,j.

Porto Alegre, 10 de margo de 2020.

Fabio N&gr:d
Procurador-Geral
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